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Administracéo

LElI MUNICIPAL N° 1355/2017. Bacabal (MA), 19 de Julho de 2017. Dispde sobre as diretrizes
orcamentérias para a elaboracdo e execucao da lei orcamentaria para o exercicio financeiro de
2018, e da outras providéncias. JOSE VIEIRA LINS, Prefeito Municipal de Bacabal, Estado do
Maranhdao, no uso das atribuicdes legais e de acordo com as disposic¢des contidas no artigo 165,
inciso I, 8 2°, da Constituicdo Federal e artigo 125, inciso |1, 8 2° da Lei Organica do Municipio.
Faz Saber que a cAmara aprova e eu sanciono a seguinte lei: DISPOSICOES PRELIMINARES.
Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicéo
Federal, no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), e artigo 125 da Lei Organica do Municipio, as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentéria do Municipio de Bacabal, para o exercicio financeiro de 2018, compreendendo: | -

As prioridades e metas da administragdo Publica Municipal; |1 - A estrutura e organizagéo
dos orcamentos; |11 - As diretrizes gerais para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracdes; 1V - As alteracfes na legislagdo tributéria; V - As disposicbes
relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais; VI - As disposi¢des gerais.
CAPITULO | PRIORIDADESE METAS DA ADMI NISTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL.
Art. 2° - As prioridades e metas operacionais da Administracéo Publica Municipal deverdo estar em
conformidade com aquelas especificadas no Plano Plurianual 2018-2021, e suas alteragdes
posteriores. Paragrafo tnico — Integram a presente Lei 0os anexos de metas, riscos fiscais e de
prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro. Art. 3°
- As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2018 sdo as especificadas no anexo de metas
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e prioridades que integra esta lei. § 1° — Na elaboracdo da proposta orcamentéria para o exercicio
financeiro de 2018, as prioridades e metas séo as especificadas no Plano Plurianual 2018-2021 e
suas alteracdes posteriores. § 2° - A Lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimentos
com duragdo superior a um exercicio financeiro, desde que ndo esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusdo. § 3° - Na elaborac@o da proposta orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2018, sera dada prioridade: | - aos programas sociais; |1 - a
austeridade na gestdo dos recursos publicos; 111 - a modernizacdo da acdo governamental.
CAPITULO Il ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS. Art. 4° - O projeto
de lel orgcamentéria do Municipio, relativo ao exercicio de 2018 deve assegurar os principios da
justica, incluida a tributaria, de controle social e de transparéncia na elaboragéo e execugdo do
orgamento, observando o seguinte: | - O principio da justica social implica assegurar, na
elaborago e na execucdo do orgcamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades
entre individuos e regides do Municipio, bem como combater a exclusao social; Il - 0]
principio de controle social implica assegurar a todos os cidadaos a participacdo na elaboracéo e no
acompanhamento do orcamento; e ll1 - o principio da transparénciaimplica, além da observacéo
do principio constitucional da publicidade, a utilizagdo de meios disponiveis para garantir o real
acesso dos municipes as informagdes relativas ao or¢gamento. Art. 5° - Os orgamentos fiscais e da
seguridade social compreenderdo a programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, bem como das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos da Fazenda
Municipal. Art. 6° - para efeito destalei, entende-se por: | - Diretriz: o conjunto de principios
gue orienta a execucdo do Programa de Governo; Il - Programa: o instrumento de organizac&o da
atuacdo governamental visando a realizacdo dos objetivos pretendidos, sendo definido por
indicadores estabelecidos no plano plurianual; 11 - Atividade: um instrumento de programacao
para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operages que se realizam de
maneira continua e permanente, resultando em um produto necessario a manutencdo da agcdo de
governo; IV - Projeto: um instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resultam um
produto gque concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo governamental; V -

Operacdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acdes de governo das
guais ndo resultam um periodo e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e servicos;
VI - Modalidade de Aplicacao: a especificacdo da forma de aplicacdo dos recursos orcamentarios;
e VIl - Unidade Orgamentaria: o menor nivel de classificagdo institucional, agrupada em 6rgéos
orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo institucional. § 1° - Cada
programa identificara as agdes necessarias para atingir seus objetivos sob a forma de atividades,
projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da agdo. § 2° - Cada projeto, atividade e operagdo
especial identificardo a funcdo e a subfungdo as quais se vinculam. § 3° - As categorias de
programacao de que trata esta Lei seréo identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas,
atividades e projetos. 8 4° - As fungdes e subfungdes seréo detalhadas de acordo com a Portaria n®
42, de 14 de abril de 1999 do Ministério do Orgamento e Gestao. 8 5° A execucdo do or¢camento da
despesa obedecerd, dentro de cada Projeto e Atividade, a dotacdo fixada para cada grupo de
natureza de despesas e modalidade de aplicagdo, com aprovagdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria STN n° 163,de 2001. Art. 7° - A mensagem do Poder Executivo
do projeto de lei orcamentaria sera encaminhada a Camara Municipal, no prazo previsto no art. 134
da Lei Organica do Municipio de Bacabal. § 1° - Integraréo os anexos e quadros orcamentarios
consolidados a que se refere este artigo, os exigidos pelaLei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. § 2°
- A sessdo legidlativa ndo serd interrompida sem aprovacdo do projeto de lei orcamentéria. Art. 8° -
Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo as despesas por unidade orcamentaria,
detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotacoes,
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especificando a esfera orcamentéria, as categorias econdémicas, 0s grupos de natureza da despesa, as
modalidades de aplicacdo, os elementos de despesa e as fontes de recursos. § 1° - As categorias
econdmicas de despesa estéo assim detalhadas: | - Despesas Correntes (3); ell - Despesas de
Capital (4). § 2° - Nos grupos de natureza de despesa sera observado o0 seguinte detalhamento, de
acordo com a Portaria Interministerial n° 163/01, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria
de Orcamento Federal, e suas alteractes posteriores: | - Pessoal e encargos sociais (1); Il - Juros
e encargos dadivida (2); 111 - Outras despesas correntes (3); 1V - Investimentos (4); V -

Inversdes financeiras (5); VI - amortizacéo da divida (6). 8 3° - Na especificacdo das modalidades
de aplicagdo sera observado, no minimo, o seguinte detalhamento: | - Transferéncias a
Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos; 11 - Transferéncias a Instituicoes
Multigovernamentais; elll - aplicacOes diretas. § 4° - A reserva de contingéncia prevista nesta
lei seraidentificada pelo digito 9 no que se refere as categorias econdmicas, aos grupos de natureza
de despesa, as modalidades de aplicacéo e aos elementos de despesas. Art. 9° - A lel or¢camentaria
discriminard em categorias de programac3o especificas, as dotacdes destinadas: | -  As acdes
descentralizadas de salde, assisténcia social e Educagdo; Il -  Atendimento de acbes de
alimentacdo escolar; 11 - Ao pagamento de precatérios judiciérios; IV - Ao cumprimento de
sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno valor; eV - Despesas
classificadas como operacdes especiais. Art. 10 — Os Poderes Executivo e Legislativo
encaminhardo ao setor de contabilidade desta Prefeitura até 31/08/2017, suas respectivas propostas
orcamentarias, para fins de consolidacéo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2018,
observadas as disposi¢cdes desta Lei. Art. 11 - O Poder Legislativo do Municipio terd como limite
de despesas em 2018, para efeito de elaboracao de sua respectiva proposta orcamentéria, a aplicacéo
do percentual definido pelo art. 29-A da Constituicdo da Republica e EC 58, e gque ndo podera
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.
81° - Para efeitos do calculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-a a receita
efetivamente arrecadada até o Ultimo més anterior ao do encerramento do prazo para a entrega da
proposta orcamentéria no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadacdo até o final do
exercicio. 82° - Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada para fins
de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em relacdo a base de
calculo utilizada para a elaboracéo do orcamento: | -  caso areceita efetivamente realizada situe-
se em patamares inferiores aos previstos, o Legislativo indicarda as dotacdes a serem
contingenciadas ou utilizadas para a abertura de créditos adicionais no Poder Executivo. |1 - caso a
receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos previstos, prevalecera como
limite o valor fixado pelo Poder Legislativo. Art. 12 - Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo da
Republica os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias da Camara Municipal, inclusive
0s oriundos de créditos adicionais, seréo entregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o
cronograma de desembolso mensal, respeitado o limite maximo estabelecido no artigo 29-A da
Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n® 25 de 2009. Art. 13- O
repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera feito diretamente em conta
bancéria indicada pelo Poder Legislativo. CAPITULO 111 DAS DIRETRIZES GERAIS PARA
A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES. SECAO | DASDISPOSICOES GERAIS. Art. 14 — A elaborac&o do projeto, a
aprovacdo e a execucdo da Lei Orcamentaria para 2018 deverdo ser realizadas de modo a a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-
se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas, bem
como levar em conta a obtenc&o dos resultados fiscais previstos na Lei Complementar n® 101/2000,
visando ao equilibrio orgamentério-financeiro.8 1° - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da
gestdo fiscal de que trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria
Municipa de Administracdo, devera manter atualizado endereco eletronico, de livre acesso atodo o
cidaddo, com os dados e as informagdes descritas no art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000. Art.
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15 — Caso haja frustracéo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados, serd determinada a
limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira, de acordo com alegislagdo em vigor. Art. 16
- Alocar recursos para compor contrapartida de convénios, de amortizacdo, de juros e de outros
encargos nalel orcamentaria anual. Art. 17 — Para fins do equilibrio orgcamentério previsto no art.
4° inciso |, adinea“a’ daLei Complementar N° 101/2000, as despesas serdo fixadas em valor igual
a0 dareceita prevista, de acordo com alegislagdo em vigor. Art. 18 - Na proposta orcamentaria néo
poderdo ser destinados recursos para atender despesas com: | - acbes que ndo sejam de
competéncia exclusiva do Municipio ou comuns ao Municipio, a Unido e ao Estado, ou com agdes
em que a Constituicdo Federal ndo estabeleca obrigagdo do Municipio em cooperar técnica e/ou
financeiramente; e 11 - clubes, associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuados: a) Os centros filantropicos de educacéo infantil; b) As associacdes de pais e mestres das
escolas municipais; c) Entidades sem fins lucrativos de natureza cultural. Art. 19 - Somente seréo
destinados recursos mediante projeto de lei orcamentéria, atitulo de subvencédo social, as entidades
nas areas de educacdo, salde e assisténcia social para atendimento das despesas de custeio,
conforme disposto no § 3° do art. 12 e nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n°. 4.320/64, com prévia
autorizacdo do Poder Legidlativo, que preencham as seguintes condigdes: | - sejam de atendimento
direto ao publico, de forma gratuita e continuada, nas areas de assisténcia social, saide ou
educacdo; Il - possuam Titulo de Utilidade Publica; I11 - estejam registradas nos conselhos
estaduais de Assisténcia Social, de Salude ou de Educagdo, dependendo da érea de atuagdo da
entidade; e 1V - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou
assistencial. Art. 20 — Os auxilios, subvencdes e contribuicdes estardo submetidas as regras da Lei
Federal n® 13.019, de 2014. Paragrafo Unico - Haverd manifestacdo prévia e expressa da
assessoria juridica e do controle interno da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento. Art. 21 —
O projeto de lei orcamentéria anual autorizara o Poder Executivo, nos termos da Constituicao
Federal, a: | - suplementar as dotac6es orcamentérias de atividades, projetos, e operacdes especiais,
até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da Receita Prevista para o exercicio de 2018,
utilizando-se como fonte de recurso, os definidos no paragrafo 1°, Art. 43, daLei 4.320, de 17 de
marco de 1964; |1 -transpor, remanejar ou transferir recurso, dentro de uma mesma categoria de
programagao, nos termos do inciso VI, art. 167, da Constituicéo Federal. 8 1° - A suplementagéo
prevista no inciso | deste artigo destina-se a cobrir insuficiéncia de saldo de projetos, atividades
e/ou operagdes especiais que necessitem de refor¢co orcamentério. 8 2° - A suplementagéo
orcamentaria através do recurso previsto no inciso I, 8 1°, art. 43 da Lei 4.320/64, podera ser
realizada até o total do montante do excesso de arrecadacdo apurado, devendo ser comprovado
mediante calculos que deverdo acompanhar o Decreto de abertura do referido crédito adicional. 8§ 3°
- O Excesso de arrecadacéo provocado pelo recebimento de recursos de convénios ndo previstos no
or¢camento, ou previsto a menor, poderéo ser utilizados como fontes para abertura de créditos
adicionais especiais ou suplementares, por ato do Executivo Municipal, prevista na Lei
Orcamentéria para 0 ano de 2018. Art. 22 — A Lei Orgcamentaria Anual contera Reserva de
Contingéncia, limitados até 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme o Anexo
de Riscos Fiscais que acompanha a presente Lei. Art. 23 — Os projetos de lei relativos a créditos
adicionais serdo apresentados com o detalhamento estabelecido nalei orcamentariaanual. Art. 24 —
E vedada a inclusdo na lei orcamentéria anual de crédito com finalidade indeterminada ou
imprecisa. Art. 25 - As metas remanescentes do Plano Plurianual para os exercicios de 2014-2017
poder&o ser incluidas no Plano Plurianual 2018-2021. Art. 26 - A reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios, conforme o disposto no art. 167, 8 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivado por
decreto do Poder Executivo. SECAO || DAS TRANSFERENCIAS AS PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS. Art. 27 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de
pessoas fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social, salde, agricultura, desporto,
turismo e educacgdo, desde que aprovada pelo respectivo conselho municipal e com prévia
autorizacdo do Poder Legislativo. Art. 28 - A transferéncia de Recursos publicos para pessoas
juridicas, além das condicdes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando
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for o caso, deverd ser autorizada por lei especifica com prévia autorizagdo do Poder Legislativo e,

ainda, atender a uma das seguintes condigdes: | -  a necessidade deve ser momentanea e recair
sobre entidade cuja auséncia de atuacdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com
repercussao social grave no Municipio, ou, ainda, representar prejuizo para o municipio; 11 -

incentivo fiscal para a instalagdo e manutencdo de empresas industriais, comerciais e de servicos,
nos termos do que dispuser lei municipal. SECAO |11 DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO
ORCAMENTO FISCA. Art. 29 - O orgamento fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento e fixardo as despesas dos Poderes Legislativas e Executivas, bem como as de seus
Orgaos, Autarquias, Fundacio e Fundos Municipais, de modo a evidenciar as politicas e programas
do governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade e da
exclusividade. Art. 30 - E vedada a realizacio de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais suplementares ou
especiais com finalidade especifica, com previa autorizaco do poder Legislativo. Art. 31 —Na
estimativa da receita e na fixac8o da despesa do or¢camento fiscal serdo considerados: | - 0s
fatores conjunturais que possam vir ainfluenciar a produtividade; 11 - o aumento ou a diminuicéo
dos servicos prestados e a tendéncia do exercicio; elll - as alteragOes tributarias, conforme
disposicdes constantes nesta lei. SECAO IV DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL. Art. 32 - O Orgcamento da Seguridade Social
compreendera as dotacOes destinadas a atender as acles de salide, previdéncia e assisténcia socia, e

contard, dentre outros, com 0s recursos provenientes: | - das receitas diretamente arrecadadas
pelas entidades que integram exclusivamente o orcamento de que trata esta se¢do; I1 - de
transferéncia de contribuicdo do Municipio; 111 - de transferéncias constitucionais; 1V -

de transferéncia de convénios. CAPITULO V DISPOSICOES SOBRE A RECEITA
PUBLICA MUNICIPAL E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA. SECAOQ |
DA PREVISAO E DA ARRECADAGAO. Art. 33 - As receitas abrangerdo a receita tributéria, a
receita patrimonial, as diversas receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo
Estado, nos termos da Constituicdo Federal, e de acordo com a classificagdo definida pela Portaria
Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001. Paréagrafo Unico - As receitas previstas para o
exercicio de 2018 serdo calculadas acrescidas do indice inflacionario previsto nos ultimos doze
meses, mais a tendéncia e comportamento da arrecadacdo municipal més a més e a expectativa de
crescimento vegetativo, além da média ponderada dos Ultimos trés exercicios financeiros, conforme
demonstrativo estatistico de previsdo de receitas anexa, que é parte integrante destalei. Art. 34 - Na
estimativa das receitas do projeto de lel orcamentaria anual poderdo ser considerados os efeitos de
alteracBes na legislacdo tributéria promovidas pelo Governo Federal e Estadual, ou por projeto de
lel municipal que vier a ser aprovado e com prévia autorizagdo do Poder Legislativo. Art. 35— Na
previsdo dareceita orcamentaria, seréo observados: | - as normas técnicas e legais; |1 - 0S
efeitos das alteracdes na legislacéo; 111 - as variacdes de indices de preco; 1V - 0
crescimento econdémico do Pais. Art. 36 - O Poder Executivo Municipal colocara a disposicéo do
Poder Legislativo, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta
orcamentdria, as estimativas das receitas para o exercicio de 2018, incluindo-se a corrente liquida e
as respectivas memorias de calculo, conforme disposto no § 3°, art. 12, da Lei Complementar n°
101/2000. SECAO || DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. Art. 37 - O
Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal, projetos de Leis dispondo sobre as alteractes
da legislacdo tributéria do municipio, objetivando principaimente: | -  Ajustar a legislacdo
tributéria vigente aos novos ditames impostos pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgénica do
Municipio; 11 - adequar atributacéo em funcéo das caracteristicas proprias do Municipio e em
razdo das alteracfes que vém sendo processadas no contexto da economia nacional; |11 - dar
continuidade ao processo de modernizacdo e simplificaco do sistema tributério municipal; e 1V -
atingir as metas dos resultados fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal; Art. 38 - Na
estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificacfes da legislacdo tributéria do
Municipio, cabendo a Administragdo o seguinte: | - a atualizagdo dos elementos fisicos das
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unidades imobiliarias; || - a expansdo do nimero de contribuintes;

i - a atualizagdo do cadastro imobiliério fiscal. Art. 39 - Os tributos langados e ndo
arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributério, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como
rendincia de receita para efeito do disposto no § 3° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
SECAO |11 DA RENUNCIA DE RECEITA Art. 40 — Caso haja a necessidade de concessio ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rendincia de receita, esta
devera ser demonstrada juntamente com a estimativa do impacto or¢camentério-financeiro para o
ano 2018 e os dois exercicios seguintes. 8 1° - As situacfes previstas no caput deste artigo para a
concessao de renlincia de receita deverdo atender a uma das seguintes condicles: | - demonstracéo
pelo Poder Executivo Municipal que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria anual, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas pelo Municipio; 11 -

estar acompanhada de medidas de compensacao no ano de 2018 e nos dois seguintes, por meio
de aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributos e contribuicdes. § 2° - A rendncia de receita prevista no parégrafo
anterior compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
CAPITULO VI DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS. Art. 41 — No exercicio de 2018 as despesas com pessoal, ativo e inativo,
dos Poderes L egislativos e Executivos observardo os limites estabel ecidos na Lei Complementar N°.
101, de 4 de maio de 2000 e legislacdo municipal em vigor. Paragrafo Unico — A despesa total
como pessoal ndo poderd ultrapassar, em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa
verificada no exercicio anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se estafor inferior aos limites
definidos naformado art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Art. 42 - A concesséo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive regjustes, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qual quer
titulo, pelos Poderes Executivos e Legidativos, somente serdo admitidos: | - se houver prévia
dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesas com pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; 11 - se observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000); el 1l - se observada a margem de
expansdo das despesas de caréter continuado. Art. 43 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei
Complementar n°® 101/2000, aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total
com pessoal. Paragrafo Unico - Entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do Municipio com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas ,relativos a mandatos efetivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuic¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. § 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”. CAPITULO VII DAS DISPOSICOES FINAIS. Art. 44 - Os valores
constantesdo ANEXO DE METASE PRIORIDADES, devem ser vistos como indicativos e, para
tanto, ficam admitidas variagOes de forma a adequar a trajetoria que as determine até o envio do
projeto de lei orcamentaria de 2018 ao Legislativo Municipal. Art. 45 - S&o vedados quaisquer
procedimentos pelos ordenadores de despesa no ambito dos sistemas de orgamento, programagéo
financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de recursos or¢camentéarios e financeiros. Art. 46 - Se o projeto de lei orcamentaria
anual ndo for encaminhado a sanc&o do Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2017, fica
autorizada a execucdo da proposta or¢camentaria em cada més, até o limite de 1/12 de cada dotacdo,
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naforma da proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.§
1° - A utilizagdo dos recursos autorizados neste artigo sera considerada como antecipagdo de
Créditos a conta da lei orcamentéria anual. § 2° - Os saldos negativos eventual mente apurados em
virtude de emendas apresentadas ao projeto de lei de orcamento na Cadmara Municipal e do
procedimento previsto neste artigo seréo reajustados por Decreto do Poder Executivo Municipal,
apos sancdo da lei orcamentéria, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais,
mediante remanejamento de dotagdes orcamentérias com autorizagéo do Poder Legislativo.§ 3° -
N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser movimentadas sem restricoes,
as dotacdes para atender despesas como: | - pessoal e encargos sociais; || - servigos dadivida; 111 -
pagamento de compromissos correntes nas areas de sallde, educacdo e assisténcia social. Art. 47 -
Na execugdo do orcamento, se verificado que o comportamento da receita poderd afetar as metas
fiscais estabelecidas, os Poderes, Executivo e Legislativo, de forma proporcional as suas dotacdes,
adotardo 0 mecanismo da limitagdo de empenho no montante necessario. 8 1° - ndo serdo objeto de
limitac8o de empenhos as despesas que representem obrigacdes constitucionais e legais, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, incluindo-se as despesas com pessoal e
encargos sociais. § 2° - Na limitagdo de empenho observar-se-4 a restricdo menos onerosa, em
obediéncia ao principio da razoabilidade. Art. 48 - Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei
Complementar n° 101/2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a
Unido ou o Estado, desde que haja: | — Autorizagdo na lei de diretrizes orcamentérias e na lei
orcamentériaanual; || — Convénio, acordo, gjuste ou congénere, conforme sua legislacdo. Art. 49 -
Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000: | - Considera-se contraidaa
obrigacdo no momento da formalizac&o do contrato administrativo ou instrumento congénere; el -

no caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e destinados a manutencéo
da Administracéo Publica, consideram-se compromissadas apenas as prestacfes cujo pagamento
deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado. Par agrafo Unico — é
vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20,nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. Na determinacg&o da disponibilidade de caixa ser&o considerados os encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Art. 50 - Os Poderes Executivo e
Legislativo ficam autorizados a firmar convénios de cooperacéo técnica com entidades privadas
voltadas para a defesa do municipalismo e da preservacdo da autonomia municipal, podendo
repassar auxilios financeiros para as mesmas, de acordo com a legislagdo em vigor. Art. 51 - Esta
Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. Art. 52 — Ficam revogadas as disposi¢es em
contrario. GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BACABAL, ESTADO DO
MARANHAO, AOS 19 DIAS DO MES DE JULHO DE 2017 (DOIS MIL E DEZESSETE). JOSE
VIEIRA LINS Prefeito. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2018 ANEXO DE
METAS FISCAIS. Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior. (Art. 40, §
20, inciso |, da Lei Complementar no 101, de 2000 ) O demonstrativo, apurado em conformidade
com as normas da Secretaria do Tesouro Nacional, evidencia a receita e a despesa orcamentaria
executadas no exercicio de 2018, bem como o resultado primério acangado no mesmo periodo.
Demonstrativo das M etas Anuais (Art. 4°, § 2°, inciso 11, daLei Complementar N° 101, de 2000).
O objetivo final da gestéo fiscal do Governo Municipal é garantir a continuidade dos investimentos
publicos, a oferta de servigos de qualidade, de forma equiitativa com inclusdo social, e a atragéo de
empreendimentos privados, de acordo com as novas diretrizes da politica de desenvolvimento para
0 municipio de Bacabal/MA. Assim, as metas fiscais estabelecidas para o triénio 2018/2020
orientam-se pela manutencdo do equilibrio fiscal e por medidas de natureza estrutural e
institucional, introduzidas no &mbito da administracéo publica municipal, visando a obtencéo de
resultados fiscais que assegurem a realizacdo dos objetivos descritos anteriormente. Dessaforma, as
projecdes sugerem que, em 2018, a receita ndo financeira (receita total menos receitas de operagoes
de crédito interna e externa e receita patrimonial) devera alcancar R$ 207,28 milh&es. Por outro

Prefeitura Municipal de Bacabal - MA, Travessa 15 de Novembro, 229, Centro - Bacabal - Maranhao - CEP: 65700-000 www.bacabal.ma.gov.br
Diario Oficial do Municipio Eletrénico - SecretariaMunicipa de Administragdo e Plangjamento - Fone: (99) 3621 0533 - dom@bacabal.ma.gov.br
Edicdo no BAC20170720



Péagina 8 de 11 Diario Oficial Eletrénico Edigdo n° BAC20170720 Publicagdo: 20/07/2017

lado, a despesa ndo financeira (despesa total menos juros e amortizagdo da divida) atingira R$
205,82 milhdes. Como resultado, a meta de superavit primario devera alcancar no referido ano, R$
1,46 milhdes. Para os anos 2019 e 2020, as metas propostas observadas a manutencdo da politica
fiscal vigente, foram incrementadas, respectivamente, em 5%. De outra parte, as previsdes indicam
gue o resultado nominal (resultado primario menos os juros da divida) devera apresentar uma
trajetéria linear em virtude da equivaléncia do volume de passivos contingentes. A divida
consolidada compreenderd os débitos oriundos de parcelamentos de dividas tributérias (PASEP) e
precatérios. Para os dois anos seguintes, as projegdes indicam um comportamento declinante,
conforme demonstrado em anexo. Estes resultados traduzem a preocupagdo do Governo do
Municipio na manutencdo do equilibrio fiscal e na austeridade da administracéo publica. Evolucéo
do Patriménio Liquido. (Artigo 4° § 2°, Inciso |11, da Lei Complementar n°® 101, de 2000).
Verificou-se, conforme dados extraidos dos Balancos Patrimoniais do ente no respectivo
periodo, uma variacdo em relacdo ao Patriménio Liquido do Municipio, com referéncia
histérica aos distintos cenarios econdmicos no triénio anterior. Avaliacdo da situacdo
financeira e atuarial. (Art. 40, 8§ 20, inciso 1V, da Lei Complementar no 101, de 2000). A Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, em seu artigo 4°, estabelece que integrard o projeto
de lei de diretrizes orcamentarias, Anexo de Metas Fiscais contendo entre outros, a avaliagéo da
situacdo financeira e atuarial dos regimes de previdéncia social dos servidores publicos.
Considerando que no municipio ndo foi instituido regime de previdéncia proprio dos servidores
publicos, pressupde-se dispensada sua avaliagcdo financeira e atuarial. Demonstrativo da
estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatdrias de carater Continuado. (art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000). A
rendncia fiscal, naforma definida na Lei Complementar n® 101, de 2000, compreendendo a anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota
ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicoes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, estimamos que se apresente bem
prudencial para o periodo 2018-2020, e, por conseguinte, ndo existe previsdo de criacdo de fontes
adicionais de aumento de receitas para compensar essa finalidade. Assim, ndo serd exigida, para
esta finalidade, a compensagdo pelo aumento permanente da receita proveniente da elevagdo de
aliquotas, pela ampliacdo da base de calculo ou pela reducdo permanente de outras despesas. A
estimativa de margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carédter continuado € um requisito
introduzido pelaLei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para assegurar que ndo havera a criagdo de
nova despesa permanente sem fontes consistentes de financiamento. Por sua vez, considera-se como
obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucéo por um periodo
superior a dois exercicios (caput do art. 17, da LRF). A estimativa da margem de expansdo para o
exercicio de 2018 foi feita com base somente na receita oriunda das transferéncias constitucionais,
considerando a diferenca dos valores previstos entre o exercicio atual e exercicio de referéncia
Contabilizou-se também o aumento das despesas permanentes de caréter obrigatorio que terdo
impacto em 2018. Tal aumento foi provocado pelos seguintes fatores: Crescimento vegetativo da
folha de pagamentos de servidores ativos e inativos. ANEXO VI. ANEXO DE RISCOS
FISCAIS. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2018. (Art. 40, § 30, da Lei
Complementar no 101, de maio de 2000). Com o objetivo de buscar o compromisso com a
implementacdo de um orcamento equilibrado a Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000,
estabeleceu que a Lel de Diretrizes Orcamentérias contivesse as metas fiscais, a previsdo de gastos
compativeis com as receitas esperadas e avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas no momento da elaboracdo do or¢gamento. Os riscos fiscais sdo
classificados em duas categorias: orgamentérios e de divida. 1.  Os riscos or¢gamentarios sao
aqueles que dizem respeito a possibilidade de as receitas e despesas previstas ndo se confirmarem,
isto é, que durante a execucdo orcamentaria ocorram desvios entre receitas e despesas orcadas.
1.1  No caso dareceita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustracdo de parte da arrecadacao
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de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a época da programagao
orcamentéria, principal mente em funcéo de desvios entre os parametros estimados e efetivos, como
também a contencdo nas transferéncias constitucionais e de convénios por parte da Unido e do
Estado. 1.2 Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo podem apresentar desvios em
relac@o as projegdes utilizadas para a elaboracéo do orgamento, tanto em funcdo do nivel de
atividade econébmica, da inflacdo observada, como em funcdo de modificagBes constitucionais e
legais que introduzam novas obrigacOes para o Governo. Tendo em vista que uma parte
significativa da despesa decorre das obrigagdes constitucionais e legais, estas sdo0 mormente
afetadas por mudancas da legislagdo. Outra despesa importante sdo 0s gastos com pessoal e
encargos, que sdo basicamente determinados por decisbes associadas a planos de carreira e
aumentos salariais. 2. Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O
primeiro diz respeito a administracdo da divida, ou seja, riscos decorrentes da variacdo das taxa de
juros vincendos. Este impacto pode ocorrer tanto no servigo da divida (em relacdo as dividas com
vencimento no exercicio) quanto, nos casos de dividas mais longas, cuja elevacdo pode ensejar
desconfianga quanto a solvéncia do governo. Ja o segundo tipo refere-se aos passivos contingentes
do municipio, isto é, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como o0s
resultados dos julgamentos de processos judiciais que envolvem o Municipio. 2.1 O risco
inerente a administracdo da divida publica decorre desta ser composta por dividas com diferentes
indexadores e prazos de maturagdo. Assim, ocorrem variagdes no estoque e no servico da dividaem
decorréncia de flutuagdo nas varidveis taxa basica de juros e inflagdo. O segundo tipo de risco de
divida relaciona-se aos passivos contingentes. Inicialmente cumpre ressaltar que a mensuragao
destes passivos muitas vezes é dificil e imprecisa. E importante também destacar que a listagem dos
passivos a seguir ndo implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial aqueles que
envolvem disputas judiciais. Os passivos contingentes classificam-se conforme a natureza dos
fatores originérios. Destacam-se, assim, 0s seguintes fatores que podem ocasionar riscos fiscais. -
lides de ordem tributaria e previdenciéria; - questdes judiciais pertinentes a administracéo do
municipio, tais como atos que afetam a administracdo de pessoal; - dividas junto as empresas
prestadoras de servigos publicos; - outros. Em sintese, quanto aos riscos que podem advir dos
passivas contingentes, € importante também ressaltar a caracteristica de imprevisibilidade quanto ao
resultado da acdo, havendo sempre a possibilidade do Municipio ser vencedor e ndo ocorrer impacto
fiscal. H& que se considerar ainda que também é imprevisivel quando serdo finalizadas, uma vez
gue tais acbes levam, em geral, um longo periodo para chegar ao resultado final, devido aos
recursos gue o municipio impetra por direito. Finalmente, ndo tendo havido julgamento, os valores
aqui mencionados sdo estimativas, sujeitas a auditoria quanto a exigibilidade e certeza da divida
antes do pagamento final, sendo que nos casos de mais dificil apuracdo, ndo se tem ainda um valor
estimado do passivo. Por fim, mesmo na ocorréncia de decisdo desfavoravel ao Municipio, em
algum dos passivos contingentes elencados como risco, o impacto fiscal dependerd da forma de
pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liquidadas dentro da realidade orcamentaria e
financeira do Municipio. Neste sentido, conforme ja mencionado, a existéncia dos passivos
contingentes listados anteriormente ndo implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial
aqueles que envolvem disputas judiciais. Ao contrario, 0 Municipio vem despendendo um grande
esforco no sentido de defender alegalidade de seus atos. Além disso, caso 0 Municipio percaagum
desses julgamentos, a politica fiscal sera acionada visando neutralizar eventuais perdas, de forma a
garantir a solvéncia do setor publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 9°, prevé a
reavaliacdo bimestral das receitas de forma a compatibilizar a execucéo orgcamentéria e financeira
com as metas fiscais fixadas na LDO. A reavaliagdo bimestral - juntamente com a avaliagéo do
cumprimento das metas fiscais, efetuada a cada quadrimestre - permite que eventuais desvios, tanto
de receita quanto de despesa, sejam corrigidos ao longo do ano. Assim, no caso dos riscos
orcamentarios, se vierem a ocorrer durante a execugdo do orcamento de 2018, seréo compensados
com real ocagéo ou reduco de despesas. JOSE VIEIRA LINS. Prefeito Municipal
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Licitacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL/MA. DECRETO N° 565/2017-GAB - DECRETA A ANULACAO
DO PROCESSO, CONTRATO, PROCURACAO E PODERES OUTORGADOS AO(S) ADVOGADO(S)
IRREGULARMENTE CONTRATADOS E CONSTITUIDOS PARA RECUPERACAO DE EVENTUAIS
CREDITOS DO FUNDEF. O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE BACABAL, Estado do Maranh&o, no uso de suas
atribuicdes legais e, Consider ando a outorga de poderes ao(s) causidico(s) subscritor(es) da EXECUCAO DE ACAO
CIVIL PUBLICA constante do Processo 0069026-46.2016.4.01.3400, que tramita perante a 202 VARA FEDERAL do
Distrito Federal, por instrumento datado do ano de 2016, com o objetivo de prestar servigos advocaticios para a
recuperacdo dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados ao Municipio em face dailegal fixagéo do valor
minimo nacional; Considerando que a contratagdo do escritério JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS que se deu equivocadamente pela via da inexigibilidade de licitacdo, sem que reconhecidamente
preenchidos os requisitos de exclusividade da referida banca juridica para que se adequasse a modalidade;
Considerando o teor da Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal[1]; Considerando, por fim, que ndo houve
qualquer pagamento a empresa irregularmente contratada ou a seu(s) representante(s); DECRETA: Art. 1° Fica
determinada, para todos os fins de direito, a Anulagdo do Processo Licitatério de Inexigibilidade n°® 004/2016
SEMADP e do consequente Contrato, bem como da(s) Procuragéo(des) e dos Poderes outorgados aos advogados
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO e BRUNO MILTON SOUSA BATISTA, ou a quaisquer outros
eventual mente substabel ecidos e/ou gque com este ou em seu nome atuem, a fim de que se abstenha(m) de executar
gualquer servigo com o objeto descrito em favor deste Municipio de BACABAL/MA, sgja nos autos da acdo judicial
de n°® 0069026-46.2016.4.01.3400 / 202 VARA FEDERAL do Distrito Federal ou em qualquer outra com 0 mesmo ou
semelhante fim ou dela decorrente. Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete do Prefeito. Bacabal/MA, 12 de Julho de 2017. JOSE VIEIRA LINS - Prefeito Municipal.

EXTRATO DE CONTRATO N° 20170500. PARTES: Prefeitura Municipal de Bacabal - MA, através da Secretaria
Municipal de Administracéo e a empresa JZ MEDEIROS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS - ME. OBJETO:
Contratacéo de empresa especializada na prestacdo de servigos de apoio administrativo para a Secretaria de
Administracéo do Municipio de Bacabal — Ma. Conforme especificacfes contidas no processo licitatorio modalidade
CONVITE n° 008/2017 e proposta apresentada. BASE LEGAL: Lei n° 8666/93, e subsidiariamente, no que couber, as
disposi¢cBes da Lei n° 8.666/93 e demais normas regulamentares pertinentes a espécie. VALOR GLOBAL: R$
70.000,00(Setenta mil reais), VIGENCIA: 20 de Julho de 2017 a 31 de Dezembro de 2017. DOTACAO
ORCAMENTARIA: ORGAO 02 — Executivo UNIDADE ORCAMENTARIA - 02 - Secretaria Municipal de
Administracdo — ACAO — 0202.041220003.2.003 — Manutencdo e Coordenacdo das Atividades da Secretaria -
NATUREZA DA DESPESA 3.3.90.39.00 Outros Servigos de terceiro pessoa Juridica, Sub Elemento 3.3.90.39.99 .
SIGNATARIOS: Sr. Antonio Guedes de Paiva Neto — Secretério Municipal de Administracéo, pela Contratante e o Sr.
José Ribamar Aguiar Medeiros — Representante Legal, pela contratada. DATA DA ASSINATURA: 20 de Julho de
2017. Bacabal (MA), em 20 de Julho de 2017. Sr. Antonio Guedes de Paiva Neto. Secretario Municipal de
Administracao.

EXTRATO DE CONTRATO N° 20170353

PARTES: PrefeituraMunicipal de Bacabal - MA, através da SECRETARIA DE SAUDE e aempresaJ. S. ROSENDO
- ME. OBJETO: Contratacéo de empresa visando a aquisicdo de material de expediente, didatico e pedagdgico de
interesse da Secretaria de Salude da Prefeitura Municipal de Bacabal/M A. Conforme especificacdes contidas no
processo licitatério modalidade Pregéo Presencial n°® SRP — 004/2017 e proposta apresentada. BASE LEGAL: Lel n°
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10.520/02, Decreto Municipal n° 553/2017 e subsidiariamente, no que couber, as disposicies da Lei n® 8.666/93, aLei

Complementar n° 123/06 e demais normas regulamentares pertinentes a espécie. VALOR GLOBAL: R$ 49.448,40
(quarenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e quarenta centavos). VIGENCIA: 06 meses DOTACAO
ORCAMENTARIA: ORGAO 02 — Executivo UNIDADE ORCAMENTARIA — 03 - Secretaria de Salide — ACAO —
0203.103010006.2.021 - Manutencéo e Coordenacdo das atividades da secretaria NATUREZA DA DESPESA
3.3.90.30.00 Material de Consumo. SIGNATARIOS: Sra. Doralina Marques de Almeida — Secretaria Municipal de
Salde, pelo Contratante e o Sr. Jonildo dos Santos Rosendo — Representante Legal, pela contratada. DATA DA
ASSINATURA: 20 de Julho de 2017. Bacabal (MA), em 20 de Julho de 2017. Sra. Doralina Marques de Almeida.
Secretéria de Saude.
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