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PARECER DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrative n° 08040101/2024

Dispensa de Licitagio

Objeto: Fornecimento emergencial de vans para atendimento do Tratamento fora do Domicilio
— TFD pela Secretaria Municipal de Sauide.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigio
Federal, na Lei Municipal n® 1210/2013, e demais normas que regulam as atribuigdes do
Sistema de Controle interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico.

Veio a conhecimento desta Unidade Central de Sistema de Controle Interno, a
dispensa de licitagdo oriundo do processo administrativo, que pede andlise e o respectivo
parecer dos atos realizados, cujo objeto trata Fornecimento emergencial de Vans para
atendimento do Tratamento Fora do Domicilio — TFD, de interesse da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Bacabal/MA, decorrente da determinagdo insculpida na Decisdo de ID
n° 166077654, proferida nos autos do Processo n® 0801448-10.2024.8.10.0024.

A matéria sera apreciada pela controlaria municipal, tomando por base a Lei n°
14.133/2021, Decreto Municipal n° 833/2023, entendimentos e normas inerentes ao caso. As
disposi¢des deste parecer versam sobre o Principio da Legalidade, razoabilidade, eficiéncia,
economicidade e impessoalidade além das observagdes quanto ao formalismo processual.

Cabe ressaltar que no referido processo administrativo, houve a devida
andlise juridica das minutas e do decorrer do processo, vindo a este 6rgio de controle

apenas para atestar a conformidade técnica de procedéncia para continuidade.

II - DA ANALISE

O processo em epigrafe analisado na integra, encontra-se revestido dos seguintes
documentos:

I. Documento de oficializa¢do da demanda instruido pela Secretaria de Saude solicitando 3
aquisi¢do de Vans para o TFD, demanda decorrente da determinagdo da Decisdo de }D
166077654, proferida nos autos do Processo n® 0801448-10.2024.8.10.0024, que determjfia a
disponibilizagdo de veiculos com capacidade minima de 40 lugares para o programia de

Tratamento fora do Domicilio;
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II. Estudo Técnico Preliminar, acompanhado do termo de referéncia e documento de
formalizagdo da demanda;

II1. Memorando solicitando a pesquisa de mercado;

IV. Declaragdo sobre a estimativa do impacto orcamentdrio ¢ Declaracdo de Adequagdo
Or¢amentdria e Financeira;

V. Dotagdo orgamentaria;

VI. Documento de formalizagdo da Demanda;

VIIL.Termo de referéncia;

VIII. Despacho de solicitagio de coleta de pregos;

IX. Parecer técnico emitido pelo agente de contratagéo;

V. Consta no processo o parecer juridico emitido acerca da legalidade da aquisi¢do dos veiculos
por dispensa em questio, conforme a Lei n® 14.133/2021, art. 53;

VI. Foi anexada Minuta do contrato.

Chegou a esta Controladoria Municipal para a manifestagcio de viabilidade quanto a
possibilidade e realizagfio, através de dispensa de licitagdo por situagdo de emergéncia, com base
na Lein® 14.133/21, da aquisi¢fio de vans para o transporte dos pacientes que realizam Tratamento
Fora do Domicilio — TFD, demanda essa que decorre da determinag&o insculpida na Decisfo de
ID n° 166077654.

Destaca-se inicialmente, que a existéncia de Decisdo Judicial valida, sem qualquer
ato que cesse seus efeitos, ocasiona a obrigatoriedade de cumprimento da determinagio sob
pena de praticar o crime previsto no art. 330 do Codigo Penal Brasileiro.

Assim, conforme depreende os autos do processo, a presente demanda decorre da
determinagio insculpida na Decisdo de ID n°® 166077654 proferida nos autos do Processo n°

= 0801448-10.2024.8.10.0024, com o seguinte dispositivo:

“Ante o exposto, defiro em parte a tutela de urgéncia pleiteada para determinar aos
requeridos que disponibilizem um veiculo com capacidade minima de 40 lugares para
o programa de Tratamento Fora do Domicilio - TFD de Bacabal/MA, com a
manutengiio da van que hoje presta esse servigo. Entendo como razoével o prazo de
30 dias para o inicio das operagdes com o novo veifculo.”

Imperioso ressaltar que a licitagfio deve ser a regra em todas as contratagdes
efetivadas pelo poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pejo
principio da isonomia e que exige o envolvimento maior niumero possivel de interessddos,
visando proporcionar a Administra¢éio Piblica o melhor negdcio quanto tendente a conjfatagdes

de obras, servi¢os, compras aliena¢des, permissdes e locagdes.
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No entanto, existem aquisi¢des e contratagGes que possuem caracteristicas

especificas, tornando, impossivel e/ou invidveis a utilizacdo dos tramites usuais.
Excepcionalmente, contudo, em conformidade com a Constitui¢iio, o legislador ordinério ao
editar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), estabeleceu as hipdteses de
contratagio direta, dentre elas, a Dispensa de Licitagdo.

No que tange o julgamento da modalidade escolhida sendo esta, a dispensa de
licitagdo, ndo ha nenhum 6bice, tendo em vista que o artigo 75, VIII da Lei n°® 14.133/2021 prevé
a hipdtese em que a licitagdo ¢ dispensavel em casos de situagdo de emergéncia ou calamidade
publica.

~ Desse modo:

Art. 75. E dispensavel a licitagfio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos piublicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessérios ao atendimento da situagdio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Quanto a caracterizagio da situagfio emergencial, a Coordenagio-Geral de
Andlise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres da Advocacia-Geral da
Unido emitiu Parecer Referencial n® 010/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, do qual destacamos

o seguinte trecho:

13. Conforme explicitado acima, a existéncia de ordem judicial determinando a
execuglio de uma certa providéncia em prazo especifico ja faria dispensar qualquer
justificativa administrativa quanto a caracterizaglio de "urgéncia de atendimento de
situagdio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares".

14. Dito de outro modo, a decis#o judicial, ao constatar a omissdo estatal e ordenar a
remediacdo da situaglio, ja se presta a declarar e decretar, como realidade de fato, a
existéncia de uma situvagdio de urgéncia que demanda atendimento (em especial
considerando a matéria das decisdes ora tratadas). Com a diferenca de que 4
declara¢do judicial, ressalvadas as possibilidades de impugnacdo, vincula o Seu
destinatdrio.
15. Em outras palavras, o Judicidrio, ao emitir uma decisdo interlocutdyia, uma
Sentenca ou um Acdérddo, jié traz para a Administragdo uma prestaCdo cujo
cumprimento ¢ obrigatério no prazo cominado. Tal obrigatorieda
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requisitos de "emergéncia” ou "urgéncia” do inciso 1V, ja que decisdes simplesmente
devem ser cumpridas.

Nesse diapasdo, ¢ necessario que a contratacdo emergencial atenda aos requisitos
como a existéncia de situagdo emergencial ou calamitosa, necessidade de urgéncia de
atendimento e riscos de ocorréncia de sérios danos a pessoas os bens.

No caso em tela, ndo resta davidas, quanto a urgéncia no prazo de cumprimento
da decisdo judicial de 30 (trinta) dias para disponibiliza¢do de veiculos, bem como a necessidade
de melhorias dos servigos de transporte para pacientes do TFD de Bacabal/MA, sendo utilizada
a hipétese de dispensa de licitag@o prevista no art. 75, VIII da Lei Federal n° 14.133/21, como

~ fundamentagéo da contratag¢do direta ore pretendida.

Quanto ao exame da instrugdo processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicaveis as contratagdes administrativas. Inicialmente, contrata-se que foi feita a juntada aos
autos da informacdo do estudo técnico preliminar previsto no art. 18, § 1°da Lei n° 14.133/2021,
que demonstrou que a aquisi¢do de veiculos tipo vans para disponibilizagio para os pacientes que
realizam tratamento fora do domicilio, potencializa a eficiéncia da execugdo dos servigos
prestados.

Também seguiu em anexo os demais documentos inerentes a demanda que seja, o
FD - Documento de Formalizag8io da Demanda e Termo de Referéncia.

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:

= Memorando da Secretaria de Municipal de Satde;

~ * Documento de Oficializagio da Demanda — DOD, acompanhado da
devida justificativa;

» Estudo Técnico Preliminar contemplando ao menos a descri¢io da
necessidade, estimativa do quantitativo, a estimativa do valor e viabilidade
da contratacéo;

»  Termo de Referéncia;

» nformagéio de Disponibilidade Financeira;

» Documento de Formalizagio da Demanda — DFD;

s Parecer Técnico do Agente de Contrata¢do e o Parecer Jyfidico emitido
pela Procuradoria;

= Autorizagdo da Contratagéo;
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= Documento de Habilitaggo;
= Andlise juridica das Minutas.

E possivel depreender dos autos que Secretaria Municipal de Saude disponibiliza
veiculos para o transporte, porém néo eram suficientes para cumprir com a demanda, tendo em
vista que existem diversos trajetos a serem realizados pelos veiculos para atendimento de todos
os pacientes que precisam realizar tratamento fora do domicilio. Quanto ao valor, ficou
demonstrado nos autos que se enquadrou ao prego de mercado praticado para empresa em objetos
semelhantes ao requisitado pela Secretaria de Saide, se enquadrando nas exigéncias legais.

Por fim, cabe ressaltar que, o Municipio de Bacabal instrumentalizou Pregdo
Eletrdnico n° 001/2024, que tem como objeto a aquisi¢do de veiculos automotores para atender a
necessidade do municipio, o qual tem sess#o publica para o recebimento da proposta e disputa de
lance marcada para ocorrer em 16 de abril de 2024. Ocorre que o Secretario de Saide foi
oficializado em 08 de abril do ano corrente, ndo havendo a possibilidade de espera para a
realiza¢do da licitando, tendo em vista que o procedimento licitatério ainda ira ser iniciado.

A Controladoria Municipal, em suas consideragdes, faz saber que, apds exames
detalhados dos atos procedimentais pelo Setor de Compras e Agente de contratagio ¢ Equipe
de Apoio, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada, entendo que o procedimento
realizado estd de acordo com a legislagdo vigente, nfo havendo 6bice para a aquisi¢do de
veiculos tipo vans para o transporte de pacientes que realizam Tratamento Fora do Domicilio -
TFD.

CONCLUSAO

Nesse cenario, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e a contratagéo, nos termos da
Lei 14.133/2021, estando apto para gerar despesas para a municipalidade, desde que observadas
todas as consideragfes avengadas.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estigio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagfio da matéria, mormente o determinado no artigo 75,
VIII e demais aplicavel da Lei n® 14.133/2021, seguindo a regular divulgacgo oficial dos termos

e atos a serem realizados.
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E o parecer, meramente opinativo, salvo melhor jujZo.

Bacabal

Raimundo Lr
unicipio de Bacabal (MA)
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