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RESPOSTA DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.2 100701/2023

TOMADA DE PRECOS n.2002/2023-CPL/PMB

IMPUGNANTE: INSTITUTO CIDADE LEGAL, CNP] n® 28.772.475/0001-15

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para Execu¢do dos Servicos de
Implementacdo de medidas técnicas, administrativas, e juridicas necessarias a
efetivacdo da Regularizagao Fundiaria Urbana na modalidade REURB-S na sede
do municipio de Bacabal/MA.

ASSUNTO: Apreciacdo da impugnacdo ao edital.
I - SUMARIO FATICO

Trata-se de Impugnacao ao Edital do processo elencado acima, apresentado pela empresa
INSTITUTO CIDADE LEGAL inscrito CNP] n? 28.772.475/0001-15, encaminhada através
do correio eletronico as 19:47 do dia 23 de agosto do corrente ano.

Em suas razodes alega, em suma, a existéncia de 02 (duas) supostas ilegalidades, quais
sejam:
1. Auséncia de exigéncia de inscricdo da empresa de aerolevantamento na categoria
“A” no Ministério da Defesa em sede de qualificacdo técnica;
2. Inexequibilidade dos precos estimados;

Para subsidiar sua irresigna¢do quanto ao item 1, assevera ser necessaria, para a execugao
do objeto, a realizacao de aerolevantamento, o qual s6 pode ser realizado com empresas
devidamente inscritas em conformidade ao disposto no Decreto-Lei n® 1.177, de 21 de
junho de 1971 e sua regulamentacdo, disposta no Decreto n? 2.278, 17 de julho de 1997,
mencionando, ainda, demais disposi¢des correlatas no rol as fls. 03 e 04.

No tocante ao item 2, destaca que o valor unitario estimado no Edital impugnado é
insuficiente para cobrir efetivamente os custos dos servigos, bem como apresenta-se em
desconformidade com os usualmente praticados no mercado, tendo em vista a eventual
utilizacdo de contrata¢des com caracteristicas que nao se assemelham a pretendida pelo
municipio de Bacabal/MA, como parametro para pesquisa de pregos.

Era o que cabia relatar.
11 - DA ANALISE

E cedico que a Lei Federal n2 8.666/1993 estabelece, em seus Arts. 27 a 31, rol de
requisitos necessarios para fins de habilitacdo nos processos licitatérios realizados pela
Administracdo Publica, o qual, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
reconhece, de forma unissona, tratar-se de rol exaustivo, sendo vejamos:
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A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habilitacdo é exaustiva (Arts. 27 a 33 da
Lei 8.666/1993).

Acoérdao 2197/2007-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Em certame para fornecimento de mobiliario, ndo se pode exigir
do licitante a apresentacdo de documentos referentes aos
fabricantes dos mdveis, como regularidade perante o Ibama,
licenca de operagdao ambiental, certificado ambiental de cadeia de
custddia. O rol exaustivo de elementos para habilitacao (Arts.
27 a 31 da Lei 8.666/1993) refere-se a documentos do préprio
interessado em participar do processo licitatorio, e nao de
terceiros estranhos ao certame e a relacdo contratual
superveniente.

Acérdao 2129/2021-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

No mesmo sentido, a Corte se posiciona sobre a demonstracao de aptiddo técnica
contestada pela Impugnante, sendo vejamos:

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica
sejam acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, visto
nao estarem estes ultimos documentos entre os relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Acérdao 15239/2021-Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

E ilegal a exigéncia de certificagdes como critério de habilitacio,
uma vez que tais documentos nao estdo previstos no rol exaustivo
contido no art. 30 da Lei 8.666/1993. Nao obstante, é licita a
inclusao dos resultados esperados na especificagdo técnica dos
servicos a serem realizados, segundo modelos de qualidade de
processo, tais como CMMI ou MPSBR, para fins de
acompanhamento da execuc¢ao contratual.

Acérdao 3663 /2013-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Em verdade, o provimento da demanda de inserir o requisito de habilitacdo solicitado
pelo impugnante acarretaria situacao prejudicial a competitividade do certame. Explica-

Se.

O Impugnante menciona o “aerolevantamento” como “necessdrio ao projeto de
regularizagdo fundidria consiste no Servico Aéreo Publico Especializado que envolve a
medigdo e registro de informagdes de dreas/nticleos para utilizagdo e aplicagdo no projeto
de regularizagdo fundidria”.

Pela caracteristica apresentada nessa definicio observa-se que o “aerolevantamento”

seria a forma de execu¢do do servigo constante no item 7.2.3.1 do instrumento
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convocatério impugnado (mesma redacao do art. 35, I, da Lei Federal n? 13.465/2017),
que assim determina:

7.2.3 Elaboragdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria constando
no minimo:

7.2.3.1 Levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotac¢do de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as
unidades, as construgdes, o sistema viario, as areas publicas, a
infraestrutura existente, acidentes geograficos e os demais
elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Ocorre que o aerolevantamento a partir de drones ou aeronaves nao tripuladas constitui
apenas uma forma de realizacdo desta etapa do servigo, a qual também pode, por exemplo,
ser realizada através de imagens captadas por satélites, ou de outras maneiras que os
licitantes possam apresentar (a _Lei Federal n? 13.465/2017 nao estabelece nenhuma
forma especifica para a realizacdo deste servico).

Desta forma, exigir a inscricdo no Ministério da Defesa mencionada na Impugnacdo
ensejaria a escolha por uma tipologia do servico, pratica essa expressamente vedada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério.

Acérdao 433/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execuc¢do do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério.

Acérdao 433/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Verificada a inexisténcia de necessidade de insercdo do requisito de habilitagdo pleiteado
pela Impugnante, ha de se invocar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para
evidenciar a ilegalidade do ato pretendido pelo INSTITUTO CIDADE LEGAL, conforme
julgado in verbis:

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a
exigéncia de documentos de habilitacdo além daqueles previstos
nos Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Acérdao 3192/2016-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER
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Isto posto, ndo ha de se falar em inclusdao de outros requisitos de habilitacdo diferente
daqueles ja previstos no corpo do Edital da Tomada de Precos n2 002/2023.

Superada esta questdo, hd de se falar sobre a alegada inexequibilidade dos precos
estimados para a contratagdo, que, de acordo com o item 5 do Termo de Referéncia em
anexo ao instrumento convocatdrio, restou definido em R$ 501,74 (quinhentos e um reais
e setenta e quatro centavos) por unidade efetivamente regularizada.

Sobre este aspecto é imperioso destacar que as pesquisas de mercado realizadas pelo
municipio de Bacabal/MA observam as diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa
SEGES/ME N2 65 de 2021, tendo sido observados, inclusive, os métodos tratados como
preferenciais, nos termos do art. 52, § 12, deste diploma legal, quais sejam, contratagdes
similares realizadas pela propria Administracao Publica.

Inclusive, dentre os parametros observados, verificam-se que a utilizagdo de pregos
contratados pelo municipio de Belém/PA, e do municipio de Sao Mateus/MA, o qual dista
do municipio de Bacabal, apenas 55,9KM (cinquenta e cinco quilometros e novecentos
metros) conforme extrai-se de simples pesquisa no Google, e que contratou servigo
similar com valor unitario de R$ 505,88 (quinhentos e cinco reais e oitenta e oito
centavos).

Nao ha de se falar, portanto, em distor¢ao do valor estimado no ambito da Tomada de
Precos n? 002/2023 em relacdo ao mercado. Em verdade, o impugnante tenta aplicar
valores de outras localidades sem qualquer comprovacdao ou demonstracdo de como
foram obtidos.

Inclusive, a pesquisa de mercado realizada através do Banco de Precos revela
contratagdes realizadas em valores inferiores ao estimado no presente certame e com
quantitativo bastante similar.

Desta forma, conclui-se pela inexisténcia de qualquer caracteristica de inexequibilidade
dos precos tendo em vista que existem contratacdes realizadas em valores menores e
similares, conforme ocorreu em um municipio “vizinho”.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE a Impugnacdo impetrada pelo
INSTITUTO CIDADE LEGAL, com a consequente manutenc¢do dos termos inicialmente
publicados do Edital da Tomada de Precos n® 002/2023 - CPL/PMB.

Bacabal, Estado do Maranhao, em 25 de agosto de 2023.
ALAN AMOR'M Assinado de forma digital por

ALAN AMORIM

NASCIMENTQO:867 NASCIMENTO:86702653387

Dados: 2023.08.25 17:07:00
2 7 o
02658384 AMGRIM NAscIMENTO

Presidente - CPL/PMB
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