PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL-M/
Fis.n.?

Proc. n.° 060501/2025

Rubrica: iy

v

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO N.° 022/2025-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 060501/2025

SOLICITANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA -
CNPJ:34.597.955/0001-90

OBJETO: Registro de Pregos para eventual contratagio de pessoa(s) juridica(s) para fornecimento
de Gases Medicinais, de interesse da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Bacabal/MA.

ASSUNTO: Apreciacgio da solicitagdo de impugnacio ao Edital.

I - SUMARIO FATICO

Trata-se da Impugnagdo apresentada pela empresa White Martins Gases Industriais do
Norte Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 34.597.955/0001-90, sobre o teor do Edital de Licitagdo do
Pregdo Eletronico n° 022/2025, instrumentalizada nos autos do Processo Administrativo n°
060501/2025.

No documento apresentado a Impugnante alega:

a. que “o item 3 do Termo de Referéncia ndo detalha no item 2 (oxigénio gasoso) o
volume do cilindro, informagfo essencial para precificagio”;

b. o item 3.1. do Termo de Referéncia conflita com o item 5.18, ja que ndo informa o
volume dos cilindros para cada item e sua quantidade, afirmando ainda que os
cilindros com as capacidades supracitadas pela Administragdo ndo sdo usuais no
mercado, podendo indiretamente favorecer algum colaborador;

c. que o item 18.2.3. do Termo de Referéncia estabelece responsabiliza¢des diretas e
indiretas a Contratada, que conflita com o que dispde o art. 120 da Lei n° 14.133/21
que limita a responsabilidade direta;

d. insatisfagio com o item 20.1.2 da Minuta do Contrato, que trata do ressarcimento de
danos e prejuizos no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas;

e. aauséncia de atestado de capacidade técnica que comprove a execugdo de atividades
similares ao objeto licitado, o que compromete a seguranga e prejudica a execugdo do
objeto;

f. ando aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor.

I1 - DA ANALISE

A Impugnagdo relacionada ao presente certame encontra-se regulamentada no
instrumento convocatdrio que em seu item 20.1 dispde:

20.1. Os Esclarecimentos e Impugnagdes deverdo ser formalizados por meio
de requerimento endere¢ado ao Pregoeiro responsavel do Edital, devendo ser
protocolado no prazo de até 03 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para
recebimento das propostas, EXCLUSIVAMENTE por FORMA
ELETRONICA, de segunda a sexta-feira das 8hs &s 18hs (horario de Brasilia)
através do site www.portaldecomprasbacabal.com.br;
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Conforme o predmbulo do mesmo documento, a sessdo estd marcada para ocorrer em 11
de setembro de 2025, devendo, portanto, a solicitagdo ser apresentada até o dia 05 do mesmo més.
Considerando que os pedidos foram protocolados em 04 de setembro de 2025 resta verificada a sua
tempestividade.

a) Da alegada auséncia de volume e quantitativo de cilindros no Termo de
Referéncia

A Impugnante alega que o “item 3 do Termo de Referéncia ndo detalha no item 2
(oxigénio gasoso) o volume de cilindro, informagdo essencial para precificacdo, ja que o volume
(capacidade) do cilindro altera o prego do produto por possuir custos diferentes de produgdo,
enchimento, distribui¢do e logistica”, alega ainda que “o subitem 5. 18 parece conflitar com o subitem
3.1 do Termo de Referéncia, jd que este ndo informa o volume dos cilindros para cada item e sua
quantidade, enquanto aquele de forma esparsada menciona a quantidade e os volumes”.

Antes de tudo, deve-se ressaltar que o item 3 do Termo de Referéncia, que estabelece o
objeto do Contrato, que serd submetido ao julgamento objetivo na licitacfio, fixa a quantidade do
volume estimado de oxigénio, em metros ciibicos, que serd fornecido, em 12 (doze) meses, a
Secretaria Municipal de Saide, enquanto o item 5.18. do Termo de Referéncia, determina a
quantidade de cilindros que deverdo ser cedidos a Secretaria, em regime de comodato pela
Contratada, vencedora do certame. Desse modo, resta evidente, que os itens em comodato ndo serdo
objeto de disputa. Trata-se de obrigagéio acessoria decorrente do fornecimento do objeto.

Assim, ndo se deve confundir o volume de oxigénio licitado, que sera fornecido ao longo
do contrato com a quantidade de cilindros que serdo cedidos em comodato, pela vencedora do
certame, vejamos:

= VLR. VLR.
ITEM OBJETO DESCRICAO QUANT. | UNID. UNIT. TOTAL
AMPLA CONCORRENCIA
Oxigénio medicinal liquido
X (criogénico) - Inodoro, insipido, nio
OXIGENIO |inflamavel, comburente, peso RS RS

1 MEDICINAL |molecular 31,98, sem efeito|200.000| M3
LiIQUIDO | toxicolégico - grau de pureza 99% -
simbolo 02, caracteristica adicional

uso medicinal. '
Oxigénio medicinal, gds comprimido,
nome oxigénio, aspecto fisico incolor,
OXIGENIO |inodoro, formula qufmica 0% massa
MEDICINAL | molecular 31,99 g/mol, grau de pureza
teor minimo de 99,999%,
caracteristica adicional uso medicinal.

7,16 1.432.000,00

R$ R$

3
37500 | M 3526 |1.322.250,00

Conforme demonstra o quadro acima, sera licitado o volume estimado de gases para a
contratagdio, cujos valores foram apurados, através de pesquisa de mercado, realizada em banco de
pregos, pela Equipe de Planejamento. Essas especificacGes e quantitativos, que serdo objeto de
disputa, ndo devem se confundir, repita-se, com os cilindros que deverdo ser entregues em regime de
comodato, conforme capacidades e quantidades relacionadas no item 5.18, que trazemos para
esclarecer:
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CILINDROS E TANQUE OBJETOS DE LOCACAO
ITEM DESCRICAO ESPECIFICACAO. QUANT.

1 Oxigénio Medicinal Cilindro com capacidade de 1 m® 50

2 Oxigénio Medicinal Cilindro com capacidade de 3 m? 30

3 Oxigénio Medicinal Cilindro com capacidade de 7 m® 70

4 Oxigénio Medicinal Cilindro com capacidade de 10 m? 30

5 Oxigénio Medicinal Liquido (Criogénico) Capa'lt‘:aizllgclll:r(r::;?irgne ::;:: ;,(())I(]}qo m? 2

Com isso, resta demonstrado que ndo ha que se falar em conflito entre o volume de
oxigénio, objeto do certame, ¢ a capacidade e quantidade de tanques e cilindros que deverdo ser
cedidos, ja que as especificagGes relativas ao comodato ndo serdio submetidas a oferta de lances na
licitagdo. Como dito, trata-se de obrigagdio acessoria contratual, para atender as necessidades
especificas da Administragdo.

Necessario destacar que a Impugnante tenta moldar as especificagdes do Edital, quanto
ao padrdo de cilindro, afirmando que “as capacidades supracitadas ndo sdo os usuais no mercado,
ndo sendo alcangado por todos os fornecedores do produto”, alega ainda que “sendo mantida a
especificagdo no dispositivo questionado, limitando o cardter competitivo da licitagdo, com o fato
que impossibilitard contar com a participagdo de empresas que utilizem cilindros com a capacidade
diferente da descrita na planilha”.

Ocorre que o fornecimento de gases medicinais em regime de comodato, na forma
especificada no Termo de Referéncia, vem ocorrendo satisfatoriamente e de maneira regular, ha anos,
com a utilizagdo dessas capacidades de cilindro, seguindo o padrido solicitado pelos hospitais do
Municipio e, até hoje, ndo houve pedido de mudanga de capacidade dos tanques criogénicos ou dos
cilindros em comodato, ou seja, nota-se que a Impugnante solicita a mudanga das capacidades dos
cilindros para moldar as especifica¢des da licitagdo de acordo com a sua capacidade de fornecimento,
¢ ndo com a necessidade da Administragido Publica.

Importa destacar que no planejamento, na elaboragio e na condugio do procedimento
licitatério, foram rigorosamente consideradas as necessidades das unidades hospitalares do
Municipio, priorizando-se o atendimento pleno e adequado as demandas da Administragio Publica,
nio cabendo, portanto, qualquer flexibiliza¢io das exigéncias para acomedar limita¢des
especificas de licitantes.

Tal pretensdo afronta diretamente o principio da supremacia do interesse piblico, que
norteia todos os atos da Administragdio, especialmente no ambito das contratagdes publicas regidas
pela Lei n® 14.133/2021, sendo inadmissivel que interesses particulares se sobreponham as
necessidades coletivas e institucionais.

As especificagdes elencadas néo sdo desproporcionais, nem violam a competitividade,
pois estdo diretamente ligadas a qualidade, seguranga técnica e legalidade, cumprindo a Lei e as
Resolugdes de Saude que tratam sobre o tema.

b) Da responsabilidade direta e indireta prevista no item 18.2.3 do Termo de
Referéncia
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A Impugnante alega que o “subitem 18.2.3 do Termo de Referéncia estabelece
responsabilizagdes diretas e indiretas ao mencionar que a contratada deve responder integralmente
por perdas e danos a que vier causar a CONTRATANTE ou a TERCEIROS. (...) Ocorre que o art.120
da Lei 14.133/21 limita a responsabilidade da contratada aos danos diretos”.

Nesse ponto, importante esclarecer que o art. 120 da Lei n° 14.133/21 institui o regime
de responsabilidade civil objetiva do contratado, exigindo a reparag¢do do dano sem a necessidade de
comprovagdo de culpa ou dolo.

Nesse sentido, cabe destacar que a repara¢@o do dano é uma obriga¢io auténoma, que
ndo se confunde com as san¢des administrativas, como a multa ou impedimento de licitar, que podem
ser aplicadas ao contratado por infragdes cometidas. A reparagdo do dano é uma condigiio para
reabilitagdo do contratado penalizado, criando vinculo entre a responsabilidade civil e o regime
sancionatorio.

Desse modo, ao contrario da Lei anterior, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos estabelece
uma responsabilidade objetiva para o contratado, ou seja, a obriga¢do de reparar o dano causado a
Administrag@o ou a terceiros ndo depende da comprovagio de dolo ou culpa.

Assim, o item 18.2.3 € clausula plenamente valida e juridicamente robusta, vez que
encontra base de sustentagdo no art. 120 da Lei n° 14.133/2021, que consagra o regime da
responsabilidade civil objetiva para o contratado por danos causados na execugio do contrato.

O dever de comunicar irregularidades, embora ndo esteja expressamente previsto em Lei,
¢ uma obrigacfio necessaria para a boa gestdo contratual, derivada da estrutura de fiscaliza¢do e das
responsabilidades reciprocas entre a Administragdo e o contratado.

A mengdo a "dolo ou culpa” na clausula, longe de ser contraditéria, apenas sublinha que
a responsabilidade contratual se submete ao conceito mais amplo de responsabilidade objetiva.

Desse modo, a Lei n® 14.133/2021 ndo apenas modernizou o regime de contratagdes, mas
também vinculou a reparagéo do dano ao processo de reabilitagdo do contratado, criando um sistema
mais seguro e eficaz de protegédo ao patriménio publico.

Portanto, a redagdo da cliusula fortalece a posi¢do juridica da Administragdo,
formalizando obrigagdes que ja sdo previstas ou decorrem diretamente da nova legislagdo,
contribuindo para uma execugéo contratual mais transparente, segura e eficiente.

Ainda em relagdo as alegagdes relativas ao subitem 20.1.2 da Minuta do Contrato, que
estabelece o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para ressarcimento de danos e prejuizos, é medida
prudente que seja mantido, tendo em vista ser o objeto essencial a satide e a vida das pessoas.

¢) Da auséncia de exigéncia de atestado de capacidade técnica

No que diz respeito a exigéncia do atestado de capacidade técnica, a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos limita a documentaggo relativa & qualificagio técnico-profissional e técnico-
operacional para a execugfio de obras e servigos, nos termos do art. 67, sendo facultado a
Administrag@o Publica a exigéncia de atestado de capacidade técnica para fornecimento de bens.

Desse modo, para o objeto do presente certame, qual seja, fornecimento de gases
medicinais, ndo ha determinagéo legal para a exigéncia de atestado de capacidade técnica como meio
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de qualificar a empresa para a prestag¢io dos servigos, cabendo ao agente de contratagiio solicitar, se
achar necessario, e exigir toda a documentagdo relativa ao exercicio da atividade, determinada por
Lei.

Portanto, a Administragdo Publica, no presente caso, deve atender, obrigatoriamente, as
exigéncias previstas em Lei para o exercicio da atividade, afastando, assim os argumentos de
prejuizos ou auséncia de atendimento minimo aos requisitos de seguranca, como alega a Impugnante.

d) Da alegacdo de nio aplica¢io do Cédigo de Defesa do Consumidor

A Impugnante alega, com fundamento no Resp 1745415/SP, de 21/05/2019, do Superior
Tribunal de Justiga, a inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos
administrativos.

Ocorre que a presente licitagdo se refere ao fornecimento de produto 4 Administragfio, na
condig@o de consumidora final. O item 4 do Termo de Referéncia trata, especificamente, da garantia
que deve ser cumprida pela contratada na condigéio de fornecedora de produto. Em razdo disso, a
exigéncia de cumprimento integral das obrigagdes contidas no Cdodigo de Defesa do Consumidor.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se debrugado sobre a aplicagio do CDC nos
contratos administrativos e ja proferiu decisdes que reforgam a sua importincia. Em recente
julgamento, o TCU afirmou que "a aplicagdo do CDC nos contratos administrativos é medida que se
impde, seja em razdo da previsdo legal, seja em virtude da prote¢dio ao consumidor”" (Acérddo n°
2.148/2021-Plenério).

Além disso, em razdo da aplicagéo supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos, conforme art. 89 da Lei n® 14.133/2021, é possivel determinar a aplicagfio da Lei n°
8.078/1990, quando existir vulnerabilidade técnica, cientifica ou econémica em desfavor da
Administragdo Piblica. Este foi o entendimento do julgado abaixo:

Nao se desconhece a existéncia de precedentes do Superior Tribunal
de Justica afastando a incidéncia do CDC em contratos em que é
parte a Administracéo Publica (REsp 527.137/PR, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 31/5/2004, p. 191; e REsp 1.745.415/SP, Rel.
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe
21/5/2019). E, embora exista doutrina que defenda que o conceito de
consumidor ndo abrange o Estado, por entender que ndo existe
desequilibrio entre o fornecedor e a Administragdo Publica, em virtude
do regime juridico administrativo, em que ha supremacia do interesse
publico sobre o privado, e pela prestagdo, objeto e condi¢des contratuais
serem definidos pelo Estado, esse ndo é o entendimento que deve
preponderar. A Administracio Publica pode ser considerada
consumidor de servigos, porque o art. 2° do CDC nio restringiu seu
conceito a pessoa juridica de direito privado, bem como por se
aplicarem aos contratos administrativos, supletivamente, as
normas de direito privado, a teor do art. 54 da Lei 8.666/1993, ¢,
principalmente, porque, mesmo em relagSes contratuais regidas por
normas de direito publico preponderantemente, é possivel que haja
vulnerabilidade da Administracdo. Apesar de a Administracio
Piblica poder definir o objeto da licitacio (bens, servicos e obras),
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o fato ¢é que serio contratados os disponiveis no mercado, segundo
as regras nele praticadas, de modo que o Estado nio
necessariamente estarid em posi¢io privilegiada ou diferente dos
demais consumidores, podendo, eventualmente, existir
vulnerabilidade técnica, cientifica ou econdémica, por exemplo”.
(STJ, Recurso Especial n° 1.772.730, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
em 26.05.2020)

Nota-se, na recente decisdo, ao contrario do que alega a Impugnante, que o STJ
sustentou a possibilidade de aplicagdo do CDC, ja que a Administragio Piblica pode ser considerada
consumidora de servigos e produtos por ela contratados. A analise do referido julgamento levou em
consideragdo o contido no art. 2° do CDC:

“Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final”.

Como visto, o dispositivo ndo faz qualquer distingdo entre pessoas de direito publico ou
privado e ndo restringe o conceito de consumidor a pessoa juridica de direito privado, devendo, em
razdo disso, ser mantida a aplicabilidade das regras do Cédigo de Defesa do Consumidor na futura
contratacdo.

II1 - DELIBERACAO

Diante de todo o exposto, recebo o pedido de Impugnagdo encaminhado pela empresa
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, para, apos andlise das
solicitagcdes, JULGAR o mérito IMPROCEDENTE, devendo ser observada a literalidade do
instrumento convocatorio.

Bacabal/MA, 10 de setembro de 2025.

Atenciosamente,

RA 0 O%&MSANTOS

Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Portaria n.® 547/2025
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