CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 121101/2025 :
OBJETO: ANALISE A ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 85/2025 -
SEMED/MA, DECORRENTE DA LICITACAO NA MODALID -
ELETRéNICO N° 90.033/2025 — CPL/PMSL, CUJO OBJETO CON:
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECH
SEREM DISTRIBUIDAS AOS ALUNOS REG
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BACABA
ESCOLAR.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
85/2025. PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DO ATO.
LEGALIDADE. ARTIGO 86 §2° DA LEI FEDERAL N.°
14.133/21. DECRETO MUNICIPAL N° 966/2024.
VIABILIDADE JURIDICA. ANALISE DO EDITAL E
SEUS ANEXO0S. APROVACAO.

I- RELATORIO

Versa o seguinte parecer a respeito da solicitagio quanto a viabilidade juridica de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 85/2025 - SEMED/MA, decorrente da licitagiio na
modalidade Pregéo Eletronico n° 90.033/2025 — CPL/PMSL cujo objeto contratagio de
empresa especializada para fornecimento de meias escolares, a serem distribuidas aos alunos
regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino de Bacabal/MA, como complemento
do fardamento escolar.

Vieram os autos formalizados e estdo instruidos com os seguintes documentos,
dentre outros:

Documento de Oficializacio da demanda da Secretaria Municipal de
Educagiio, por meio do qual solicitou-se a abertura de processo licitatério; Pesquisa de
Mercado realizada em Banco de Precos, juntamente com o Mapa de Apuraciio; Despacho
do Setor de Coleta de Precos informando que h4 ata de registro de precos para realizar
adesiio; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Documento de Formalizacio

da Demanda; Autorizaciio para que se proceda com a adesiio pela Secretiria de
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Lei Federal n° 14.133/21 !,

E o relatério.

E passa-se a opinar.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitag@o, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
quarto do artigo 53, da lei n® 14.133/2021, é exame que se restringe 4 parte juridica e formal do
instrumento, néo abrangendo a parte técnica destes.

Ressalte-se também, que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragfio ativa. Cumpre
esclarecer, também, que toda verificagio tem por base as informac¢des prestadas e a
documentacio encaminhada pelos érgdos competentes ¢ especializados da Administragio
Publica.

Portanto, tornam-se as informagGes como técnicas dotadas de verossimilhangas,

pois n#o possui a esta 0s meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigages para aferir

! Ant. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragéio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrago devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagfio
de todos os clementos indispensaveis A contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica;

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico ¢ juridico, a autoridade determinard a divulgagio
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da AdministragZo também realizard controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de regi
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

R. 1S de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA
CEP 65700-000 - Tel.: (99) 3621-0533
https://www.bacabal.ma.gov.br W



o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos ato

impulsionados pelo processo licitatério.

IIL. DA ANALISE DA FASE INTERNA:
A) DA FUNDAMENTACAO JURIDIGH:

tenham como parte o Poder Publico, relativo a obras, servigos, compr
ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto

constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento licitatério
seja fruto da observancia do que dispde a Lei n° 14.133/21.

Nesse sentido, cabe & Administragiio somente atuar de acordo com os principios
basilares norteadores da Administragio Piblica, disposto no Art. 37, caput da Constitui¢do
Federal de 1988,

Ressalta-se neste momento, que a Administra¢io Publica do Municipio de Bacabal
- MA atua com observancia aos principios da administrativos, de forma especial, com o olhar
voltado para a legalidade de seus procedimentos administrativos.

Como dito acima, a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Bacabal -
MA pretende aderir a uma Ata de Registro de Prego decorrente do Pregdo Eletronico n°
90.033/2025 — CPL/PMSL/MA. Por este motivo, passamos a seguinte analise.

O Sistema Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto
no Art. 82 §2° da Lei n°® 14.133/21, Decreto Municipal 966/2024, e tem por objetivo facilitar a
atuagdo da Administra¢io Piblica nas contratagdes de servigos ou aquisi¢io de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade daqueles que do
certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos. Apos se efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Prego
— ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se
registram os pregos, fornecedores, orgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

R. 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA

CEP 65700-000 - Tel.: (99) 3621-0533
https://www.bacabal.ma.gov.br




proporcionar uma relaqao contratual mais eficiente para a Admlmstragﬁo conmderand‘o‘qu‘e a

Precos, ou seja, usufruir dos beneficios da Ata sem ser participante.

No ambito do Municipio de Bacabal o tema ¢

regulamentado pelo Decreto

Municipal n° 966/2024, o qual institui a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais

vantajosa de uma licitagdo realizada por outros 6rgios e/ou entidades.

E por tratar-se de uma adesdo a uma ata de registro de pregos produzida pelo

Secretaria Municipal de Educagéio de Séo Luis, cumpre salientar também que, sera utilizado

para analise do processo em comento o descrito na Ata de Registro de Preco a que se pretende

aderir.

Nessa senda, destaca-se de pronto o estabelecido em sua clausula quarta, senéo

vejamos:
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4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os érgos e as entidades da Administragio Piblica
Municipal que ndo participaram do procedimento de SRP poderdo aderir A ata de
registro de precos na condicio de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

4.1.1. Apresentacdo de justificativa da vantagem de ades#o, inclusive em situagdes de
provavel desabasiecimenio ou descontinuidade de servigos piiblicos;

4.1.2. Demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do ant. 23 da Lei n° 14,133, DE 2021; ¢

4.1.3. Consulta e aceitagBo previam do 6rgo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

4.2. A autorizagfo do drgo gerenciador apenas serd realizada apos a aceitag8o da
adesfio pelo fornecedor.

4.2.1. O érgio gerenciador poderd rejeitar adesdes caso elas possam acarretar prejuizo
A execugdo de seus proprios contratos ou i sua capacidade de gerenciamento.

4.3. Apés a autorizacdo do érgdo gerenciador, o 6rgdo ou entidade ndo participante
devera efetivar a aquisigdo ou a contratagio solicitada em até novena dias, observado
0 prazo de vigéncia da ata.

4.4. O prazo de que trata 0 subitem anterior, relativo A efetivaciio da contratagfio,
poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacio do drgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo ()rg50 ou pela entidade gerenciadora, desde que
respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos. ‘
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y P
quantitativo rcgistrado, obscrvados os rcquisitos do subitem 4.1+

Na doutrina juridica, tal procedimento re;s';tou definido de form lpquial como

dispendioso e demorado processo de licitagio, propic

servigos publicos.

entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as®

aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federa¢do; como sé
verifica no caso em tela.

Quando hé a adesdo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente j4 tem
do orgdo gerenciador todas as informagbes necessirias sobre o desempenho da empresa
contratada, no que tange a execugio do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de
uma prestacdo de servigo ineficiente.

O Decreto Municipal de Bacabal n® 966/2024, prevé a possibilidade de que uma ata
de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos.

Logo, € plenamente possivel a prestagio de servigos ou aquisigo de produtos por
meio de ades3o a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por outro ente
publico, desde que haja justificativa para a realizagdo da adesdo, possibilidade de aderir prevista
no Edital e anuéncia do drgdo gerenciador ou beneficiario da ata.

Versando sobre a possibilidade de a Administragio Piblica Municipal proceder
suas compras por meio de adesdo a atas de registro de pregos, cumpre-nos destacar disposi¢do
do art. 119 do Decreto Municipal n® 966/2024:

Art. 119° Durante a vigéncia da ata de registro de precos e mediante autorizaggo
prévia do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ou entidade que ndo tenha participado do
procedimento podera aderir 4 ata de registro de pregos, desde que seja justificada no
Pprocesso a vantagem de utilizagdo da ata, a possibilidade de ades3o tenha sido prevista
no edital ¢ haja a concordincia do fornecedor ou prestador beneficidrio da ata.

Assim, também esta disposto no Lei Federal n® 14.133/2021, sendio vejamos:




caput deste a;ﬁgo 0s
6rgﬁos ¢ entidades poderdo aderir 4 ata-de registro de pxeeo, na;oondxqiowde nﬁo“
participanics, obscrvados os scguintes requisitos: [

I - Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, anqlusnve em situagdes de
provivel desabastecimento on dwconunmdade de servigo pub

praticados pelo mercado na forma d
1IT - prévias consulta ¢ aceitagdo do

No que tange o registro de pregos, impende destacar a concei
pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

O registro de pregos ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos ¢ fornecedores, sclecionados mediante licilagio, pam coniratacfes
sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas
no edital. (FILHO, Margal Justen, Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 17°%d. rev., Sdo Paulo: RT, p. 309).

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das
empresas ¢ especificagio dos produtos a serem fornecidos, os 6rgdos e entidades participantes
do Sistema de Registro de Pregos (SRP), poderfio se valer das propostas apresentadas e
constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragio de futuros contratos.

Também ¢ importante destacar que a Adesdo trouxe celeridade e economia para a
administragdo publica em geral, que por meio de um tnico processo licitatorio pode realizar
diversas contratagdes.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de
16gica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos € consequentemente o sistema
de adesdo a ata de registro de pregos, consistem na desnecessidade de repetigio de um processo
licitatorio oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais
vantajosa para a aquisi¢do de bens ou prestagio de servigos de que se necessita.

Nessa senda, ndo restam dividas de que a Adesdo a Ata de Registro de pregos,
demonstra-se vantajosa para a administrag@o piblica municipal.

Compulsando os autos, verificou-se que o Setor de Compras, ao realizar a cotagiio
de pregos demonstrou que existe uma economia de 34,19% (trinta e quatro virgula dezenove
por cento) e a ata que se pretende aderir ficando a adesdo um valor de R$ 282.340,00 (duzento.

e oitenta e dois mil, trezentos e quarenta reais).

"%
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Logo, resta-se demonstrado que existe viﬁtajogg dad
de Pregos (ARP) de n® 85/2025 — SEMED/PMSL/MA.

966/2024.

devidamente comprovada a vantagem. (grifo nosso)

Ainda como fundamento da presente adesdo, verifica-se que o Municipio‘opto
registro de pregos formalizada pela Secretaria Municipal de Educagiio do Municipio de Sdo
Luis por interesse da Secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Bacabal, visando a
contratagio de empresa para fornecimento de meias escolares como complemento do
fardamento escolar para os alunos da rede municipal de ensino, tendo em vista & facilidade e
agilidade na contratagdo, uma vez que, ndio serd necessario a formalizagio de processo
especifico para o Municipio de Bacabal - MA.

Na instrugdo do processo de adesdo a ata produzida pela Secretaria Municipal de
Educag¢io do Municipio de Sdo Luis sem prejuizo de outros atos inerentes  rotina do 6rgdo ou
entidade adquirente, e das demais exigéncias dos Orgdos de controle, foram observados os
seguintes passos minimos:

01 - Solicitagfio para aquisi¢dio do material e/ou servigo (solicitagdo inicial);
02 - Coleta ¢ formagdo de estimativa de precos;
03 - Justificativa da vantajosidade em aderir a Ata de Registro de Pregos;

No caso em tela, se verifica que todo o trimite foi obedecido pelo Municipio de
Bacabal - MA. Logo, verifica-se que o rito adotado pelo Municipio foi adequado, tomando por
base o descrito no Decreto Municipal n° 966/2024 e na Ata de Registro de Prego n® 85/2025 da
Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Sao Luis e a Lei Federal n° 14.133/2021.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a ades@o da ata de registro de prego em

comento.
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11- DA CONCLUSAOQO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, entende como adequado

os procedimentos administrativos adotados para a adesdo b Ata de Registr

como no disposto na Lei n° 14,133/21.

Assim, esta Procuradoria emite Parecer Favordvel aos atos
Licitacdo, até 0 momento praticado, uma vez que foram observados todos os procedlmenidﬁ
para assegurar a legalidade dos atos, ndo havendo dbice a autorizagiio a adesdo a ata citada,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, opinativo e ndo
vinculativo, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Encaminha-se o presente processo para o Ordenador de Despesa.

E o parecer, S.MJ.
Bacabal - MA, 08 de dezembro de 2025.

res ﬁarques da Silva

Procuradora\Administrativa
Portarian®032/2025
Procuradoria Geral do Municipio de Bacabal

Jessyka Cristinne;
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MUNICIPAL DE BACABAL/MA
HS

il

RATIFICACAO DE PARECER

Considerando os fundamentos juridicos do- ratifico!

fins o Parecer Juridico apresentado, uma vez que possui as informagdes necessénas, estando

adequado ao Processo Administrativo n® 121101/2025, para a Adesdo a4 Ata de Registro de
Pre¢o, quanto para instrugéo processual. -
Ante o exposto, opinamos pelo prosseguimento, de modo que a Administragio

Publica efetue, com transparéncia e legalidade, a contratagio pretendida.

Bacabal/MA, 08 de dezembro de 2025.

MAXIMA REGINA SANTOS DE CARVALHO FERREIRA
Procuradora Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n° 004/2025 -GAB
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