CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DEEDUC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 180801/2025

OBJETO: Anilise 2 Adesio de Ata de Registro de Pregos n” 08/2023 - FNDE decorrente
da Licitacio na modalidade Pregdo Eletrdnico n° 06/2023 do Fundo Nacional de
Desenvolvnmento da Educagdo, cujo objeto contratagao de empresa para fornecimento de
eat dantes, denommad )-6nibus rural

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER ‘JURIDICO
PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
08/2023. PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE DO ATO.
LEGALIDADE. ARTIGO 86 §2° DA LEI FEDERAL N.°
14.133/21. DECRETO MUNICIPAL N° 966/2024.
VIABILIDADE JURIDICA. ANALISE PO EDITAL E
SEUS ANEXOS. APROVACAO.

I- RELATORIO

Versa o seguinte parecer a respeito da solicitagdo quanto a viabilidade juridica de
Adesio a Ata de Registro de Pregos n° 08/2023 — FNDE, decorrente da licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico n® 06/2023 — FNDE, cujo objeto de contratagdo de empresa para
fornecimento de 10 (dez) veiculos de transporte escolar didrio de estudantes, denominado
6nibus rural escolar - ORE 3, em atendimento a rede publica de ensino do Municipio de
Bacabal/MA.

Vieram os autos formalizados e estdo instruidos com os seguintes documentos,
dentre outros:

1 - Documento de Oficializacdo da demanda da Secretaria Municipal de
Educacao, por meio do qual solicitou-se a abertura de processo licitatério;

2 - Pesquisa de Mercado realizada em Banco de Precos, juntamente com o
Mapa de Apuragio;

3 - Despacho do Setor de Coleta de Precos informando que h4 ata de registro
de precos para realizar adesio;

4 - Estudo Técnico Preliminar;

5 - Termo de Referéncia;
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6 - Documento de Formalizacio da Demanda,‘_mw = i
7 - Autorizaciio para que se proceda com a adesdo Vp:ela’??‘Secretér‘iva :(ie
Educacio; 7
8 - Solicitagiio de Disponibilidade Or¢amentsria;

it
adesiio e encaminhando & Procuradoria Municipal *51:

9 - Ato da Setor de Licitacdes e Contr

Cumpre destacar que a anilise em comento toma por base 'dgumlentos‘;_e" :
informag3es constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio na formado art53da o
~ Lei Federal n° 14.133/21 !, |

E o relatério.

E passa-se a opinar.
II - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagéio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
quarto do artigo 53, da lei n® 14.133/2021, é exame que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, néo abrangendo a parte técnica destes.

Ressalte-se também, que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdio ativa. Cumpre

esclarecer, também, que toda verificagio tem por base as informagGes prestadas e a

! An. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio scguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdio, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragfo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragiio devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigfio de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio
de todos os elementos indispensaveis 4 contratagfio e com exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados
em considera¢do na anilise juridica;

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos écnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagio
do edital de licitagfio conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizari controle prévio
de legalidade de contrataces dirctas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atus de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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documentagdo encaminhada pelos orgos competentes e espg :
Publica.
Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas dotadas de verossimilhangas,

pois ndo possui a esta 0s meios ou sequer a legitimidade de deflagrar i mvestlgacoes para aferir

o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos ate?

impulsionados pelo processo licitatorio.

ITIL DA ANALISE DA FASE INTERNA:
A) DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, é importante afirmar que a Constituigdo da Repiblica de 1988, em
seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério condigdo imprescindivel para contratos, que
tenham como parte o Poder Publico, relativo a obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislacéo.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento licitatério
seja fruto da observincia do que dispde a Lei n® 14.133/21.

Nesse sentido, cabe 4 Administragio somente atuar de acordo com os principios
basilares norteadores da Administragio Publica, disposto no Art. 37, caput da Constituicio
Federal de 1988.

Ressalta-se neste momento, que a Administragdo Publica do Municipio de Bacabal
- MA atua com observéncia aos principios da administrativos, de forma especial, com o olhar
voltado para a legalidade de seus procedimentos administrativos.

Como dito acima, a Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Bacabal -
MA pretende aderir a uma Ata de Registro de Prego decorrente do Pregdo Eletronico n® 06/2023
— Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/ FNDE. Por este motivo, passamos a
seguinte analise.

O Sistema Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto
no Art. 82 §2° da Lei n° 14.133/21, Decreto Municipal 966/2024, e tem por objetivo facilitar a

atua¢do da Administragdo Piblica nas contratacdes de servigos ou aquisi¢io de bens de forma
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gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igu

certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que 0 SRP é o conjunto de procedimentos para ijggistiéo~formal

de pregos. Apos se efetuar os procedimentos do SRP, e assinédé uma Ata deRe glstro de Prego

que se utiliza a técnica registro de prego é exatamente igual as demais m ades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢io ou mesmo da prestagéio de servigos, que resta
condicionada a uma efetiva demanda.

As normas que regulamentaram o Sistema de Registro de Pregos, preveem que os
entes pablicos que néo participaram originalmente, podem aderir a uma Ata de Registro de
Pregos, ou seja, usufruir dos beneficios da Ata sem ser participante.

No ambito do Municipio de Bacabal o tema ¢ regulamentado pelo Decreto
Municipal n® 966/2024, o qual institui a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais
vantajosa de uma licitagfio realizada por outros érgios e/ou entidades.

E por tratar-se de uma adesdio a uma ata de registro de pregos produzida pelo
Secretaria Estadual de Administragio, cumpre salientar também que, seré utilizado para analise
do processo em comento o descrito na Ata de Registro de Prego a que se pretende aderir.

Nessa senda, destaca-se de pronto o estabelecido em sua clausula quarta, sendo
vejamos:

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1. A ata de registro de precos, durante sua validade, poderd ser utilizada pelos orgios
participantes de compra nacional e qualquer 6rgdo ou entidade da administragio
piiblica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgio
gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas, o que
couber, as condigdes e as regras estabelecidas na lei n® 14,133, de 2021 e no Decreto
n® 11.462, de 2023.

3.2, caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento, desde que
este fornecimento niio prejudique as obrigagées anteriormente assumidas com o orgio
gerenciador ¢ 6rgio participante.
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6rgdo ndo participante, que visa com o intuito de redugo de tempo e de custos, evitando-se o

dispendioso e demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestagao dos

servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucion
entende-se que é juridicamente possivel ¢ mesmo acg 1
verifica no caso em tela. B e

Quando hi a adesdio de uma ata de registro de pregos em vigor, noﬁi;alm}eqt‘éjétéﬁ}.‘_ .
do orgéio gerenciador todas as informagdes necessrias sobre o desempenho da empresa
contratada, no que tange a execugio do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de
uma prestacio de servigo ineficiente.

O Decreto Municipal de Bacabal n° 966/2024, prevé a possibilidade de que uma ata
de Registro de Pregos scja utilizada por outros entes, maximizando o esfor¢o das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos.

Logo, ¢ plenamente possivel a prestagio de servigos ou aquisigdo de produtos por
meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por outro ente
publico, desde que haja justificativa para a realizagfio da adesdo, possibilidade de aderir prevista
no Edital e anuéncia do érgdio gerenciador ou beneficiario da ata.

Versando sobre a possibilidade de a Administragio Publica Municipal proceder
suas compras por meio de adesdo a atas de registro de pregos, cumpre-nos destacar disposigio
do art. 119 do Decreto Municipal n° 966/2024:

Art. 119° Durante a vigéncia da ata de registro de pregos ¢ mediante autorizagio
prévia do 6rgio gerenciador, o 6rgdo ou entidade que ndo tenha participado do
procedimento poderd aderir  ata de registro de precos, desde que scja justificada no
processo a vantagem de utilizagdo da ata, a possibilidade de adesao tenha sido prevista
no edital e haja a concordfincia do fomecedor ou prestador beneficiario da ata.

Assim, também esté disposto no Lei Federal n® 14.133/2021, seniio vejamos:

An.86 - § 2° Se ndio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgos ¢ entidades poderdo aderir 3 ata de registro de pregos na condigdo de ndo
participantes, observados os scguintes requisitos:
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I - Apresentagdio de justificativa da vantagem dg.gilésio, mclusnve em sxtum;é&s def-
provével desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; ~

I - Dcmonstragdo dc quc os valorcs registrados cstdo compativeis com os valon:s
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do 6140 ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

No que tange o registro de pregos, impergfl d estaczg 2 conceituacio apresentada

pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

sucessivas de bens e servxqos, respeitados lotes minimos ¢ ou es P
no edital. (FILHO, Margal Justen, Comentdrios & Lei de Lic:ltacées Contra
Administrativos, 17°%d. rev., Sdo Paulo: RT, p. 309). e

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das
empresas e especificagio dos produtos a serem fornecidos, os 6rgdos e entidades participantes
do Sistema de Registro de Pregos (SRP), poderfio se valer das propostas apresentadas e
constantes da Ata de Registro de Pregos para celebra¢do de futuros contratos.

Também ¢ importante destacar que & Adesdo trouxe celeridade e economia para a
administragdo publica em geral, que por meio de um unico processo licitatério pode realizar
diversas contratagdes.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de
l6gica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema
de adeséio a ata de registro de pregos, consistem na desnecessidade de repetigio de um processo
licitatério oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais
vantajosa para a aquisi¢io de bens ou prestagdo de servigos de que se necessita.

Nessa senda, ndo restam duvidas de que a Adesdo a Ata de Registro de pregos,
demonstra-se vantajosa para a administragio publica municipal.

Compulsando os autos, verificou-se que o Setor de Compras, ao realizar a cotagio
de pregos, encontrou Ata de Registro de Pregos do Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Educagéo, demonstrando ser mais vantajoso.

Logo, resta-se demonstrado que existe vantajosidade em se aderir a Ata de Registro
de Pregos (ARP) de n° 08/2023 — FNDE.
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secretaria interessada, justificativa da vantajosidade, conforme estabelece oart. ::‘1 19 do Decréto
966/2024.

Art. 119 A Atade Registro de Precos ARP,
por qualquer 6rgio oun entidade di
certame licitatério, mediante prévig
devidamente comprovada a vantagi

£
4

Ainda como fundamento da presente adesdo, verifica-se que o mumciplo optou por B

registro de pregos formalizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento- de Educaq.ao por'-

interesse das Secretaria Municipal de Educagdo, visando a contratagio de empresa para

fornecimento de dnibus escolares para integrar a frota de Snibus destinados ao transporte
escolar dos alunos da rede municipal, tendo em vista & facilidade e agilidade na contratagio,
uma vez que, ndo sera necessario a formalizagdo de processo especifico para o Municipio de
Bacabal - MA.

Na instrug@o do processo de adesdo a ata produzida pela Secretaria Estadual de
Administrac@o do Estado do Maranhéo sem prejuizo de outros atos inerentes & rotina do 6rgéo
ou entidade adquirente, e das demais exigéncias dos orgdos de controle, foram observados os
seguintes passos minimos:

01 - Solicitagdo para aquisi¢io do material e/ou servigo (solicitagdo inicial);
02 - Coleta e formagdo de estimativa de pregos;

03 - Justificativa da vantajosidade em aderir a Ala de Registro de Pregos;
04 — Aceite pelo 6rgo gerenciador ou beneficidrio da ata.

No caso em tela, se verifica que todo o trdmite foi obedecido pelo Municipio de
Bacabal - MA. Logo, verifica-se que o rito adotado pelo Municipio foi adequado, tomando por
base o descrito no Decreto Municipal n® 966/2024 e na Ata de Registro de Prego n° 08/2023 da
Secretaria Estadual de Administragfio do Estado do Maranh#o e a Lei Federal n° 14.133/2021.
Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a ades3o da ata de registro de prego em

comento.

II- DA CONCLUSAO: /
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Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, entende como adequado
os procedimentos administrativos adotados para a adeso da a Ata de ‘Registro de Pregos n°

08/2023 do Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacﬁo FNDE, decorrente da licitagdio

na modalidade Pregdo Eletrdnico n® 06/2023, uma véZmue, se.encontracondis
preceitos legais estabelecidos no artigo 119 do Decreto2Munici 24
como no disposto na Lei n® 14.133/21. ) B R “3;2

Assim, esta Procuradoria emite Parecer Favordvel aos atos do Procmo de
Licitac#io, até 0 momento praticado, uma vez que foram observados todos os procedlmentos -
para assegurar a legalidade dos atos, ndo havendo dbice a autorizagio a adesdo & ata cntada,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, opinativo e néo
vinculativo, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Encaminha-se o presente processo para o Ordenador de Despesa.

Eo parecer, S.MJ.

Bacabal - MA, 11 de setembro de 2025.

n°032/2025
Procuradoria Geral do Municipio de Bacabal
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RATIFICACAO DE PAR

Considerando os fundamentos juridicos do parecer retro, rat:ﬁcoParaosdevndos )
fins o Parecer Juridico apresentado, uma vez que possui as informagdes necessﬁﬁas, ’eﬁahao
adequado ao Processo Administrativo n° 180801/2025, para a Adeséio & Ata de Registro de
Preco, quanto para instru¢do processual.

Ante o exposto, opinamos pelo prosseguimento, de modo que a Administragdo

Publica efetue, com transparéncia e legalidade, a contratagiio pretendida.

Bacabal/MA, 11 de setembro de 2025.

MAXIMA REGINA %TOS DE CARVALHO FERREIRA
Procuradora Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n° 004/2025 -GAB
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