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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2025-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 200601/2025

RECORRENTE: GRS SILVA CONSTRUCOES - CNPJ:17.909.902/0001-92

OBJETO: Registro de Pregos para eventual contratagio de pessoa juridica para prestagio dos
servigos continuados de manuteng#io, melhorias e adequagdes prediais das edificages, de interesse
da Secretaria Municipal de Administragéo, no Municipio de Bacabal/MA.

ASSUNTO: Apreciagio de Recurso Administrativo & deciséio do Agente de Contratagéo.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GRS SILVA
CONSTRUGOES, CNPJ n° 17.909.902/0001-92, nos autos da Concorréncia Eletrnica n°
008/2025 — SRP, que tem por objeto o “Registro de Pregos para eventual contratagio de pessoa
juridica para prestag@o de servigos continuados de manutengdo, melhorias e adequagdes prediais
das edificagdes, de interesse da Secretaria Municipal de Administragdo, no Municipio de Bacabal”.

Em suas razdes a Recorrente alega que foi inabilitada do certame
“erroneamente/precipitadamente” e que a empresa A P MIRANDA LTDA. foi habilitada e
classificada mesmo descumprindo as normas editalicias.

Portanto, pede a reforma da decisdo e a revisdo da sua documentacdo, bem como a
inabilitagdo da empresa A P MIRANDA LTDA.

E o relatorio, decido.

Os Recursos poderdo ser apresentados pelos licitantes apds a fase de habilitagdo e apds
o julgamento das propostas, tendo em vista a inversio de fases, e encontram-se regulamentados
no instrumento convocatério em seu item 17, vejamos:,

17.1. Tendo em vista a inversdo de fases, os licitantes poderdo apresentar
recursos ap6s a fase de habilitagdo e apos a fase de julgamento das
propostas, observando o disposto no art. 165 da Lei Federal n.° 14.133, de
2021;

17.2. Apés a declaragdo de Habilitagdo e Inabilitagdo, o Agente de
Contratagdo informara via chat que esta aberto o prazo para intengiio de
recurso quanto a decisio;
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17.3. Decorrido o prazo de 30 (trinta) minutos, sera aberto campo de
anexo para a inclusdo das razdes no prazo de 03 (trés) dias iteis, e apos
esse prazo, sera aberto campo de anexo para inclusgio das contrarrazdes no
mesmo prazo, dos recursos contra habilitagdo/inabilitagdo que tenham
sidos aceitos pelo juizo de admissibilidade;

De inicio, € importante destacar que a apresentagdo das Razdes Recursais ocorreu no
prazo estabelecido pela legislagdo aplicavel, tendo, portanto, cumprido o requisito de
admissibilidade referente a tempestividade.

Conforme o item 17.8. do Edital, as contrarrazdes t€ém o mesmo prazo para
apresentagdo. Assim, tendo vista que as Razdes Recursais foram apresentadas no dia 09 de
setembro de 2025 e as contrarrazdes, em 10 de setembro do mesmo ano, resta verificada a
tempestividade.

Nesse sentido, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, a autoridade superior
tem até 10 (dez) dias uteis para proferir sua decisdo, a contar do recebimento dos autos. Desse

modo, resta comprovada a tempestividade para a apreciag@o hierarquica.

L Do pedido de reforma da decisiio para “reconhecer a melhor proposta apresentada
no processo licitatério favorecendo o drgéo a ter oportunidade de escolher o melhor preco e
rever os documentos apresentados neste recurso”.

Convém esclarecer que a Administrago Publica, ao verificar a ocorréncia de alguma
irregularidade, pode e deve determinar o retorno dos autos para refazimento do feito, com o intuito
de sanar qualquer vicio que possa interferir na legalidade ou na garantia do interesse publico.

Assim, identificando a necessidade de corregdo (saneamento), a autoridade superior,
de oficio ou a pedido, podera reformar a decisdo, no todo ou em parte, a fim de que tal problema
ndo comprometa a integridade dos resultados do certame futuramente.

Com base nisso, a Recorrente alega que o Agente de Contratag8o, por equivoco, ndo
visualizou as declaragdes e documentos de qualificagdo que estavam, em anexo, no sistema
eletrdnico, compactados no mesmo arquivo com a proposta de pregos e, por isso, solicita a revisdo
dos atos do Agente de Contratagdo.

Ocorre que a fase de habilitagdo de todo processo licitatério ¢ analisada,

cuidadosamente, por toda a equipe de apoio do Agente de Contratagdo do Municipio de Bacabal,
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com a verificagio completa de toda a documentag@io e de acordo com as exigéncias editalicias,
com o intuito de n#o privilegiar nenhum participante.

Desse modo, apos a avaliagdo criteriosa do Agente de Contratagfo e equipe de apoio,
através do arquivo zipado, enviado pela empresa, na sessdo da licitagdo, constatou-se que a
Recorrente deixou de apresentar os documentos para habilitagio no certame, previstos nos

seguintes itens do Edital, vejamos:

14.1.1. vai ser desclassificado o licitante que identificar a proposta;

15.13.4.1. Para atendimento de maior relevancia técnica dos servicos de obras civis ficam
definidos como técnico-profissionais os Engenheiros Civis devidamente registrados no
Conselho Profissional conforme item 15.13.2, devendo assim atender ao exigido abaixo;
15.13.4.3. O(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membro(s) da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante, na data prevista para
entrega da proposta, entendendo - se como tal, para fins deste Edital, o sécio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador
ou o diretor; 0 empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaragdo de contratagéio futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde
que acompanhada de declaragfio de anuéncia do profissional;

15.13.8. Caso o licitante opte por n3o realizar vistoria, podera substituir a declaragio
exigida no presente item por declaragdo formal assinada pelo seu responsavel técnico
acerca do conhecimento pleno das condi¢ées e peculiaridades da contratagdo.

15.15.2, Balangos patrimoniais ¢ demonstragdes contabeis dos 2 (dois) {iltimos exercicios
sociais, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei, devidamente registrado na Junta
Comercial, que comprovem a real situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo, por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizado, por indices
oficiais, quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentagiio da proposta.
Na hipétese de atualizagiio ou aumento do patrimdnio liquido, o licitante terd que,
obrigatoriamente, apresentar documento que altere 0 mesmo, devidamente registrado e
arquivado na Junta Comercial;

15.16.1. Declaragdo de que a proposta compreende a integralidade dos custos para
atendimento do objeto, conforme disposto no artigo 63, § 1°, da Lei Federal n® 14,133, de
2021, conforme modelo (ANEXO IV);

15.16.2. Declaracdo Consolidada, conforme modelo (ANEXO V);
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15.16.3. Declaragdo do termo de compromisso de cumprimento da legislagdo trabalhista,

previdencidria e de seguranga e saiide no trabalho conforme modelo (ANEXO VI)

a) Descumprimento do Item 15.13.4.1 do Edital

A Recorrente, quanto ao critério estabelecido no item 15.13.4.1 do Edital, ndo
apresentou o quantitativo minimo exigido dos itens de maior relevincia do objeto, no acervo
técnico profissional, essenciais para demonstrar sua qualifica¢@o para a execugdo dos servigos.

A empresa apresentou os acervos dos Engenheiros José Braz da Silva Santana e Wesley
Modesto. Ocorre que ha vicio na comprovagio do vinculo contratual, em relagio ao profissional
Wesley Modesto, pois seu o contrato ndo esta assinado pelas duas partes pactuantes, em desacordo
com o item 15.13.4.3 do Edital. Por isso, ndo foi possivel considerar o acervo do profissional em
questao.

Entretanto, na impossivel hipdtese de que fosse considerado valido o contrato
profissional do Engenheiro Wesley Modesto, mesmo assim, os acervos apresentados pelos dois
profissionais ndo atendem ao quantitativo minimo exigido nos itens de maior relevincia
elencados no item 15.13.4.1 do Edital, especialmente os seguintes:

PISO EM CONCRETO SIMPLES DESEMPOLADO, FCK = 15 MPA, E =
7 CM - NAO INCLUI FORMAS PARA JUNTAS DE CONCRETAGEM
TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6
MM, COM RECOBRIMENTO LATERAL DE 1 1/4 DE ONDA PARA
TELHADO COM INCLINAGAO MAXIMA DE 10°, COM ATE 2 AGUAS,
INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019

ESTRUTURA METALICA P/ COBERTURA C/VIGAS-TRELICA PRATT
UDC75 E TERGAS EM UDC 127, 2 AGUAS, SEM LANTERNIN, VAOS
6,0 A 10,0M, PINTADO 1 D OXIDO FERRO + 2 D ESMALTE EPOX)
BRANCO, EXCETO FORN. TELHAS - EXECUTADA

TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, TIPO
COLONIAL, COMATE 2 AGUAS, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
AF_07/2019

CONCRETAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=25 MPA, PARA
QUALQUER TIPO DE LAJE COM BALDES EM EDIFICACAO TERREA -
LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_02/2022
FORRO EM REGUAS DE PVC, LISO, PARA AMBIENTES
COMERCIAIS, INCLUSIVE ESTRUTURA BIDIRECIONAL DE
FIXACAO. AF_08/2023_PS
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ATERRO COM AREIA FINA, COMPACTADO MECANICAMENTE,
INCLUSIVE AQUISICAO EM DEPOSITO DE MATERIAL, EXCLUSIVE
TRANSPORTE - REV.04

EMBOCO, EM ARGAMASSA TRAGO 1:2:8, PREPARO MECANICO,
APLICADO MANUALMENTE EM PAREDES INTERNAS DE
AMBIENTES COM AREA MENOR QUE 5M? E =17,5MM, COM
TALISCAS. AF_03/2024

IMPERMEABILIZAGAO COM VEDAPREN PAREDE OU SIMILAR, 03
DEMAOS

CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E AREIA),
PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L, APLICADO EM
AREAS SECAS SOBRE LAJE, ADERIDO, ACABAMENTO NAO
REFORGADO, ESPESSURA 2CM. AF_07/2021

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 2,5 MM? ANTI-CHAMA
450/750 V, PARA CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E
INSTALAGAQ. AF_03/2023

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 10 MM? ANTI-CHAMA
450/750 V, PARA CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E
INSTALAGAOQ. AF_03/2023

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 4 MM? ANTI-CHAMA
450/750 V, PARA CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E
INSTALACAQ. AF_03/2023

Com isso, a insuficiéncia da comprovagédo da capacidade técnica da empresa levou a
sua inabilitagdo, visto que os requisitos previstos na Lei n® 14.133/21 para a demonstragio de
qualificagdo técnico-profissional, visando habilitar a empresa e demonstrar expertise na execugio
dos servigos, ndo foram cumpridos.

Dessa forma, apesar da empresa ter apresentado o melhor preco em sua proposta, é
necessaria a avaliagdo do conjunto de critérios estabelecidos pela Administrag3o. Isso porque a
proposta mais vantajosa nfo representa somente os melhores pregos, mas, também, todas as
condigdes apresentadas pela licitante, que, além de apresentar os pregos mais vantajosos, precisa
comprovar aptiddo técnica para prestar os servigos de forma adequada.

Cabe ressaltar que as exigéncias técnicas sio preventivas e proporcionais ao risco da
atividade, com o objetivo de evitar a interrupgio dos servigos por falhas técnicas, intempéries,

acidentes ou problemas operacionais que venham a comprometer a execug#o do objeto licitado.
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Portanto, s6 caberia a reconsideragdio da decisdo por esta autoridade superior, se
houvessem vicios que pudessem prejudicar a legalidade dos atos processuais, 0 que ndo ocorreu

no presente caso.

b) Descumprimento do item 15.13.4.3 do Edital

Por esse item, ficou definido que os responséveis técnicos deveriam pertencer ao
quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta. No caso especifico da
Recorrente, o vinculo seria comprovado por intermédio de contrato escrito firmado com a licitante.

A Recorrente apresentou o referido contrato, contudo, assinado somente pelo
responsavel técnico. Mas, para ter forga de comprovagdo, demonstrando a pré-existéncia do
vinculo, na data prevista para entrega da proposta, o documento deveria representar um
instrumento juridico vélido, apto a configurar o vinculo profissional, em periodo compativel com

a licitagfio, o que néo ocorreu, por isso, legal a decis@o do Agente de Contratagdo.

¢) Descumprimento do item 15.13.8 do Edital

Segundo o Edital, item 15.13.8, na hipdtese de ndo realizar vistoria, a declaragdo
exigida deveria ser assinada pelo responsdvel técnico que detém a capacidade de mensurar o
conhecimento pleno das condiges e peculiaridades da contratag3o.

A declaragdo inicialmente apresentada pela licitante foi assinada apenas pelo
representante legal da empresa, o que configurou descumprimento das regras editalicias,

fundamentando, assim, a decis@o do Agente de Contratago.

d) Descumprimento dos itens 15.16.1, 15.16.2 e 15.16.3

A Administragéio disponibilizou modelos especificos para guiar a licitante ¢ para
garantir o seu total conhecimento acerca das responsabilidades necessérias para a execugio dos
Servigos.

De fato, a Recorrente apresentou declaragdes junto a documentagZo de habilitagdo,
mas de forma diferente da que foi sugerida pela Administraggo, o que ocasionou omissdo em certos

pontos.
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Foi exigida a declara¢do de que a proposta compreende a integralidade dos custos para
atendimento do objeto, essa disposigdo ndo foi cumprida com os documentos apresentados pela
Recorrente.

Além disso, a Declaragdo Consolidada, conforme modelo da Administragfo, garante o
fornecimento de informagdes especificas como:

- condigdes necessdrias ao cumprimento do objeto do Edital;

- conhecimento de todas as informagGes e das condigdes locais para o cumprimento

das obrigagdes objeto da licitagdo;

- regime tributario;

- instalagGes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugio

contratual;

- sangGes que lhe poderdo ser impostas.

Diante da auséncia dessas declara¢des, nio houve equivoco por parte do Agente de

Contratagdo.

¢) Descamprimento do item 14.1.1 do Edital

No que diz respeito  apresentagfio da proposta identificada, o Edital da Concorréncia
n° 008/2025, VEDA, expressamente, a identificagio da proposta, no item 14.1.1 do Edital, sob
pena de DESCLASSIFICAGAO da empresa.

No presente caso, a Recorrente ao enviar os documentos de habilitagdo, em razido da
fase invertida, anexou, também, sua proposta de pregos identificada. Ao cadastrar sua proposta no
sistema eletrdnico, com identificagdo, fragilizou os principios norteadores da licitagio, como o
principio da competitividade, o que ocasionou a sua desclassificagdo, acertadamente, pelo Agente
de Contratagdo, tendo em vista a ameaca a regularidade do certame.

Assim, o Agente de Contratagio ¢ sua equipe de apoio, ao inabilitar a empresa
Recorrente, agiu corretamente, vez que seguiu as regras editalicias, as normas aplicadas pela Lei
n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 966/2024.

IL Do pedido de inabilita¢io da empresa AP MIRANDA LTDA.
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A Recorrente alega que a empresa A P MIRANDA “ndo apresentou declaragdo que
conhece o local e as condi¢des de realizagdo do servigo”, alega ainda que “ndo foi apresentado
contrato de servigo da responsavel técnica da empresa AP Miranda, Thayla Cristina Gomes da
Rocha Uchéa Galvao", além de ter apresentado o contrato de prestagéio de servigos e CATs, em
copia simples, relativos ao Engenheiro Rosildo Feitosa da Silva.

No que diz respeito a apresentagdo das CAT’s, em cOpia simples, cabe esclarecer que
possuem niimero e codigo de validag@io, mesmo que apresentadas de forma simplificada, sendo
possivel realizar a verificagdo da veracidade no site oficial do CREA, quanto a sua autenticidade.

Dessa forma, todos os atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes
sdo analisados e verificada a sua autenticidade pela equipe de apoio, que consegue aportar, ao

realizar a pesquisa, se o atestado ¢ valido, conforme demonstrado a seguir na imagem:

DETALHES DA CERTIDAO

| Nomero: 841287

Ano: 2021

; Data de Cadastro: 22/02/2021

[ Data de Emissdo: 04/03/2021

¥ Tipo: CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
' Situagio Atual: DOCUMENTO PAGO

Baixa cépla do arquivo de &
impressdo da certiddo

A Certlddo de Acervo Técnico (CAT) & qual o atestado esta vinculado constituira prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa jurldica somente se o responséavel técnico indicado estiver ou venha a ser
integrado ao seu quadro técnico por melo de declaragio entregie no momento da habilitac3o ou da
entrega das propostas.

Certificamos que se encontra vinculado 3 presente CAT o atestado apresentado em cumprimento 3 Lel n®
8.666/93, expedido pela pessoa juridica contratante, a quem cabe a responsabllidade pela veracidade e
exatldio das Infermagdes nele constantes. € de responsabilidade deste Conselho a verificagio da atividade
profissional em conformidade com a Lel n° 5.194/66 e Resolugées do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA.
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Nesse sentido, resta comprovado que apesar de apresentar copia simples dos
atestados, observa-se que sdo vilidos, vez que estiio vinculados ao CREA, demonstrando,
assim, a capacidade técnico-operacional do responsivel, néio havendo motivos para inabilitar
a empresa vencedora.

O que se nota no Recurso ¢ a tentativa, a qualquer custo, da Recorrente em tornar
o processo licitatorio nulo ou a ela favorivel, com objetivo de reconsiderar a decisio,
totalmente cabivel, jA que a empresa GRS, mesmo apresentando a melhor proposta, nao
cumpriu os requisitos editalicios.

Em relagéio ao argumento de apresentacio de contrato de prestagdio de servigos do
Engenheiro Rosildo Feitosa da Silva, em cdpia simples, deve-se observar o disposto no item 35.2
do Edital, litteris:

O proponente € responsdvel pela fidelidade e legitimidade das
informagdes prestadas e dos documentos apresentados em qualquer
fase da licitagdo. A falsidade de qualquer documento apresentado ou
a inverdade das informag8es nele contidas implicard a imediata
desclassificagiio do proponente que o tiver apresentado ou, caso
tenha sido o vencedor, a rescisdo do contrato ou do pedido de compra
sem prejuizo das demais sangGes cabiveis;

Desse modo, até que se prove a falsidade do contrato apresentado pela licitante
vencedora, em nome do principio da boa-fé objetiva que rege as relagdes da Administragio
Piiblica, também nesta fase pré-contratual, o documento poderd ser considerado valido para
comprovar o vinculo profissional.

A Recorrente aponta, ainda, ndo ter sido apresentado o contrato de prestagio de
servigos da responsivel técnica da empresa A P Miranda, Engenheira Thayla Cristina Gomes da
Rocha Uchda Galvéo, contudo, para a quantificagiio do acervo técnico apresentado e comprovagéio
da capacidade técnica da empresa, foi suficiente a documentagdo relativa ao Engenheiro Rosildo
Feitosa da Silva, que cumpriu todos os itens de maior relevancia do objeto e possui contratagdo
vélida com a licitante demonstrada.

Nio assiste raziio a Recorrente quando alega o descumprimento do item 15.13.6 do
Edital pela empresa A P MIRANDA, por ter, supostamente, deixado de apresentar a declaragfo de

que conhece o local e as condigdes de realizagio do servigo. Tal conclusio é inveridica, j& que a
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licitante vencedora apresentou todas as declaragdes exigidas pelo Edital, inclusive a de nfo visita
— Anexo VIII, devidamente assinada pelo representante legal e responsavel técnico da empresa.
Portanto, ndo ha o que falar em inabilitagdo da empresa A P MIRANDA LTDA., vez

que esta de acordo com todas as exigéncias editalicias e da Lei n°® 14.133/21.

III - DELIBERACAO

Diante do exposto, conhego o Recurso Administrativo interposto e, no mérito, nego
provimento para DECLARAR IMPROCEDENTE os pedidos formalizados pela empresa
GSR SILVA CONSTRUCOES - CNPJ:17.909.902/0001-92, mantendo a decisio do Agente de
Contratacio de inabiliti-la, autorizando o prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n°
008/2025, com a habilitagéio da empresa A P MIRANDA LTDA., vez que atende ao disposto na
Lei n® 14.133/2021 e aos requisitos do Edital.

Bacabal, Estado do Maranhio, 03 de outubro de 2025.

Assinado de d I por Jose
Jose Roberto COsta mopmemia Si"lPor

Santos:45331995349 Swosdsuisesses

JOSE ROBERTO COSTA SANTOS
Prefeito Municipal
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