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PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE BACABAL/MA

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA COMISSAO DE LICITACAO DA CIDADE
DE BACABAL/MA

Sr. RAIMUNDO RODRIGUES DOS SANTOS

CONCORRENCIA ELETRONICA n2 009/2025-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.» 160601/2025

OBEJETO- : prestacdo dos servigos continuados de manutencdo, melhorias e adequagdes
prediais das edificacdes, de interesse da Secretaria Municipal de Satude, no Municipio de
Bacabal/MA.

GRS SILVA CONSTRUCAO EIRELI - ME, empresa de direto privado, inscrita no CNPJ sob
o N° 17.909.902/0001-92, sediada na Rua 07 de Setembro, 1252, Tiracolo - CEP:
48.760.000 - Araci/Ba, por intermedio de seu Socio Administrador, infra assinado, vem,
com fulcro na alinea “c”, doinciso |, do art. 164, da Lei n? 14.133/21, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo do dignissimo
agente de contratagdo e Equipe de Apoio que ERRONEAMENTE/ PRECIPITADAMENTE
inabilitou a recorrente GRS SILVA, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas
razdes a seguir articuladas.

TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagio
da Decisdo Administrativa ora atacada se deu dia 04 ( quatro) de Setembro de 2025.
Sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 03 (tres) dias
uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final
do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de, 09 (nove) de
Setembro de 2025 do ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo
Especial de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida TEMPESTIVAMENTE.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios
postos a disposi¢do dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus
atos. A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Ademais, assim dispde a Lei n? 14.133/2021 : Art. 165. Dos atos da Administra¢do
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢do
em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) b) julgamento das propostas;

c) c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) d) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

e) e) extincgdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo;

Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e
revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia
de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informacdes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

DOS FATOS SUBJACENTES;

O Municipio de BACABAL/MA, instaurou o Processo Licitatério, na modalidade de
CONCORRENCIA ELETRONICA, n2 009/2025, destinado a “prestacido dos servicos continuados
de manutencdo, melhorias e adequacdes prediais das edificacdes, de interesse da Secretaria
Municipal de Satde, no Municipio de Bacabal/MA.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo (agente de contratagdo) julgou a
subscrevente GRS SILVA inabilitada sob a alega¢do de que a mesma descumpriu alguns
itens do edital.

Restou esta empresa inabilitada pelas razdes citadas abaixo na Ata da Sessao:

A empresa G R S SILVA CONSTRUCOES LTDA, inscrita sob o CNPJ de n.2 17.909.903/0001-92,
torna-se INABILITADA diante das seguintes ocorréncias elencadas abaixo: ¢ Apresentou
Declaracdo de Ndo Visita sem o devido conhecimento do responsdvel técnico da empresa
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conforme exigido no item 15.13.8 do Edital; » Deixou de apresentar as declaragdes exigidas nos
itens 15.16.1, 15.16.2, e, 15.16.3 do Edital; * Apresentou Certiddes de Regularidade dos
Profissionais: Américo Tomas de Aquino, e, Anderson Pinto de Oliveira, vencidas em
06/07/2025 e 12/11/2024, respectivamente, ficando em desacordo com o exigido no item
15.15.2 do Edital; * Na qualificacgdo técnica-profissional a empresa apresentou como
responsdvel técnico o Engenheiro Civil JOSE BRAZ DA SILVA SANTANA registrado no CREA/BA
050152743, que apresentou a Certidéo de Acervo Técnico n? 261627/2024, apresentou também
o Engenheiro Civil WESLEY MODESTO registrado no CREA/BA 0501487522, que apresentou as
Certiddes de Acervos Técnicos n® 1191/2006, 277556/2025, 2019/2000, 2196/2009,
307842/2015, BA20110002928, e 317023/2015, para comprovagiio de vinculo empregaticio
foram apresentados os contratos de prestagdo de servicos dos profissionais, sendo que o
contrato com WESLEY MODESTO estd assinado somente pelo profissional, ndo estando
assinado com o representante legal da empresa, ficando em desacordo com o item 15.13.4.3 do
Edital, invalidando assim o uso do acervo do profissional em questdo; o acervo apresentado
néo atendem ao quantitativo minimo exigido nos itens de maior relevdncia elencados no item
15.13.4.1 do Edital; = Apresentou proposta comercial identificada na fase de habilitagdo,
ficando em desacordo com o item 14.1.1 do Edital.

O fornecedor GRS SILVA CONSTRUCOES LTDA foi inabilitado no processo. Motivo:

N&o atendeu o Item 15.13.8- Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir a
declaracdo exigida no presente item por declara¢cdo formal assinada pelo seu responsavel
técnico acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao.

Item 15.16.1- Declara¢do de que a proposta compreende a integralidade dos custos para
atendimento do objeto, conforme disposto no artigo 63, § 1-, da Lei Federal n” 14.133, de 2021,
conforme modelo [ANEXO IV); Essa declaracdo alem de ja ter sido feita no ato do
cadastramento no sistema, item 11.3.1, confeccionamos outra e colocamos na habilitacdo .

Item 15.16.2- Declaracdo Consolidada, conforme modelo [ANEXO V);

Item 15.16.3- Declaracdo do termo de compromisso de cumprimento da legislagdo trabalhista,
previdenciaria e de seguranga e satuide no trabalho conforme modelo [ANEXO V1)

Item 15.15.2- Balangos patrimoniais e demonstragbes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente registrado na Junta
Comercial, que comprovem a real situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo,por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizado, por indices
oficiais, quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. Na
hip6tese de atualizacgdo ou aumento do patrimdnio liquido, o licitante terd que,
obrigatoriamente apresentar documento que altere o mesmo, devidamente registrado e
arquivado na Junta Comercial.

Item 15.13.4.3- (s) responsavel(is) técnico(s) efou membro(s) da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega
da proposta, entendendo se como tal, para fins deste Edital, o s6cio que comprove seu vinculo
por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos
com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declara¢do de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declara¢do de
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anuéncia do profissional;

Item 14.1.1- Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante:

AS RAZOES DA REFORMA

Solicitamos que o Pregoeiro reveja os fatos que levaram a decisdo da inabilitagdo desta empresa,
entendendo alguns pontos relevantes, entre eles:

1- reconhecer a melhor proposta apresentada no processo licitatério favorecendo o érgdo a tera
oportunidade de escolher o menor preco e, 2- rever os documentos apresentados neste
recurso.

Embora a Lei de Licitacdes vigente e referenciada no processo licitatorio seja a de n® 14.133/21,
ndo existem razdes discutiveis quanto a sua origem, uma vez que esta veio para reformular e
atualizar alguns pontos da Lei de Licitagdes de n° 8.666/93, a qual ja evidenciava quanto algumas
questdes citadas no decorrer deste instrumento.

Vejamos apenas alguns dos textos abaixo:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 32, caput, da Lei 8.666/1993.
Acérddo TCU 1734/2009 Plendrio (Sumario)

A ampliacdo da disputa entre os interessados tém como consequéncia imediata a reducdo dos
precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do processo. A
possibilidade de simplificar o procedimento licitatério, sem perda da esséncia da
competitividade e da isonomia, deve marcar toda a licitacdo. Acérddo TCU 1547/2004 Primeira
Camara (Voto do Ministro Relator)

O certame licitatorio ndo deve representar um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades publicas. Nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis
ou desnecessarias a licitacdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilitar
licitantes ou desclassificar propostas, quando diante de simples ma interpretagdo na
documentacdo que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.

COM REFERENCIA A AUSENCIA DAS DECLARACOES
Neste sentido, esta empresa (GRS SILVA) assume como firmes e verdadeiras que apresentou

toda documentacdo alegadas como ausentes pelo agente de contratagdo mostraremos uma a
uma que todas foram enviadas no sistema eletronico.( Em anexo abaixo)

%\ﬁ%@ﬁ%"
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CONCORRENCIA ELETRONICA 009/2025

DECLARACAO DE MICROEMPRESA

A GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELl, inscrita no CNPJ n°
17.909.903/0001-92, sediada a Rua Sete de Setembro, n 1252, Tiracolo,
Araci — BA, CEP.: 48.760-000 por infermédio de seu representante legal
o Sr GERSON DE JESUS SANTOS, RG N° 06.405.707-04 SSP/BA, CPF N° :
876.730.885-68, DECLARA sob as penas da Lei, em atendimento ao
Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA, que atende os requisitos
previstos na Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006, em especial

quanto ao seu art. 3°, e alteragdes da Lei complementar 147/2014 .

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

Araci - Bahia, 23 de Agosto de 2025

Documento assinado digitalmente
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GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ: 17.909.903/0001-92
GERSON DE JESUS SANTOS

CPF: 876.730.885-68
REPRESENTANTE LEGAL

GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
Endereco: Rua Sete de Setembro, 1252, Tiracolo, Araci-BA
CNPJ: 17.909.908/0001-92 E-mail: grssilvacceventos@ hotmail.com

.\\(\Q‘)@:ﬁ
G E RSO N D E Assinado de forma digital por Bé%i\i"‘q-
GERSON DE JESUS SANTOS qu. Qo

JESUS SANTOS Dados: 2025.09.09 18:58:20 -03'00' \2@@3“;@:“ "
BRI



i

F =
& e |
I
]

b } GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
@R Ssum

-~

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA Ne. 009/2025

TERMO DE COMPROMISSO DE CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
TRABALHISTA. PREVIDENCIARIA E DE SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

A empresa GRS SILVA CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°
17.909.903/0001-92, tendo examinado o Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N°.
009/2025 DECLARA, para fins de direito, caso seja declarada vencedora do certame e
celebrado o respectivo Contrato Administrativo, que se compromete a observar a legislagéo
trabalhista, previdenciaria e saude e medicina no trabalho, responsabilizando-se pela
formalizacéo e registro contratuais e pela previsao de gastos com meio ambiente do
trabalho. Incluindo equipamentos de protecao.

ARACI, 24 de Agosto de 2025

Documento assinado digitalmente
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA 009/2025

DECLARACAO HABILITACAO

A GRS SILVA CONSTRUC@ES EIRELI, inscrita no CNPJ n2 17.909.903/0001-92, sediada a Rua Sete de Setembro, N¢
1252, Tiracolo, Araci — BA, CEP.: 48.760-000 por intermédio de seu representante legal o Sr GERSON DE JESUS
SANTOS, RG N2 06.405.707-04 SSP/BA, CPF N2 : 876.730.885-68:

DECLARO estar ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de que
a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento
convocatorio;

DECLARO cumprir plenamente os requisitos de habilitagdo, com os documentos devidamente
atualizados na forma da legislacdo vigente, em conformidade com o inciso |, Art. 63 da Lei Federal n®
14.133/21, para participacdo no referido Pregao.

DECLARO estar ciente que a falta de atendimento a qualquer exigéncia para habilitacdo constante do
edital, ensejara aplicagdo de penalidades previstas nos termos deste Edital e seus Anexos aos
Declarantes.

DECLARO, sob as penas da lei, para fins de participacdo na licitagdo em referéncia, que a empresa acima
indicada néo foi declarada INIDONEA nos termos da Lei Federal n2 14.133/21 e alteracdes posteriores,
bem como ndo possui qualquer outro fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracao
Publica.

DECLARO, que a empresa ndo se encontra com o Direito de Licitar suspenso perante o Municipio, bem
como ndo se encontra declarado inidéneo por 6rgdo ou entidade em qualquer das esferas do Governo;
DECLARO que comunicarei qualquer fato ou evento superveniente a entrega dos documentos de
habilitacdo que venha alterar a atual situacdo quanto a capacidade juridica, técnica, regularidade fiscal e
idoneidade econémico-financeira.

DECLARO, que até a presente data, inexistem fatos impeditivos para a sua habilitagdo no presente
processo licitatdrio ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

DECLARO expressamente sob as penas da Lei, QUE esta ciente da proibicdo de empregar em horério
noturno, perigoso ou insalubre menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer outro tipo de trabalho a
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, de
acordo com o inciso XXXIIl do artigo 72 da Constituicdo Federal de 1988;

DECLARO, para os devidos fins, que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos lll e IV do art. 12 e no inciso Il do
art. 52 da Constituicao Federal,

DECLARO, que a empresa cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

DECLARO, para os devidos fins, que os proprietérios, sécios e/ou dirigentes da referida empresa NAO
possuem grau de parentesco consanguineo ou por afinidade até o terceiro grau, com servidores efetivos
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA 009/2025

investidos de cargos de direcdo, chefia e assessoramento, ou exer¢am fungdo gratificada e ainda que
fagam parte do departamento de compras, licitagdes e contratos, seja pregoeiro e ou membro da
equipe de apoio, e da comissdo permanente de licitagdes do municipio ou que exer¢am fungdo de
fiscalizagdo e gestdo de contratos oriundo do presente processo licitatorio, agentes politicos, prefeito,
vice prefeito e ocupantes de cargos em comissdo da PREFEITURA MUNICIPAL, responsabilizando-se civil,
administrativa e criminalmente pela veracidade das informagdes contidas nesta Declaracdo.

Araci - Bahia, 23 de Agosto de 2025
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N2. 009/2025

DECLARAGCAO UNIFICADA

A empresa GRS SILVA CONSTRUGOES EIRELLI, inscrita no CNPJ sob n° 17.909.903/0001-92,
tendo examinado o Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 009/2025

1) Declaramos, para os fins do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133/2021, que ndo
emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e néo
emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 02 (dois) anos, na condigéo
de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constitui¢cdo Federal.

2) 2) Declaramos, sob as penas da lei, que a empresa néo foi declarada inidénea para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica e que até a presente data inexistem fatos
impeditivos para sua habilitagdo no presente processo, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores.

3) 3) Declaramos para todos os fins de direito, que conhecemos as especificacdes do objeto e
os termos constantes neste Edital e seu(s) ANEXQOS, e que, concordamos com todos os
termos constantes no mesmo e ainda, que possuimos todas as condigdes para atender e
cumprir todas as exigéncias de fornecimento ali contidas, inclusive com relacdo a
documentacgéo, que esta sendo apresentada para fins de habilitagéo.

4) Declaramos para os devidos fins de direito, na qualidade de Proponente dos procedimentos
licitatorios, instaurados por este Municipio que o(a) responsavel legal da empresa é o(a) Sr.(a
GERSON DE JESUS SANTOSCPF: 876.730.885-68 cuja funcéo/cargo &(socio
administrador/procurador/diretor/etc), responsavel pela assinatura da Ata de Registro de
Pregos/Contrato.

4) 5) Declaramos para os devidos fins a inexisténcia no quadro da empresa, de sécios ou
empregados com vinculo de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade até o
terceiro grau, ou, ainda, que sejam conjuges ou companheiros de ocupantes do quadro da
Prefeitura Municipal de Araci, nos cargos de dire¢do e chefia ou exercestes de fungao
gratificada de mesma natureza, bem como de seus agentes politicos.

5) 6) Declaramos de que a empresa néo contratara empregados com incompatibilidade com
as autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de direcao ou de assessoramento até
o terceiro grau, na forma da Sumula Vinculante n® 013 do STF (Supremo Tribunal Federal).

6) 7) Declaramos para os devidos fins que em caso de qualquer comunicacéo futura referente
e este processo licitatério, bem como em caso de eventual contratagcéo, concordo que a Ata
de Registro de Precos/Contrato seja encaminhado para o seguinte endereco:

7) 8) Declaramos ter ciéncia de que em atendimento ao disposto na Lei n. 13.709/2018 - Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), o Municipio, para a execugéo do servico
objeto deste edital e em decorréncia de obrigagbes legais e cumprimento do
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N2, 009/2025

8)

9)

edital/instrumento contratual, notadamente em cumprimento da Lei de Acesso a Informacéao
(Lei n. 12.527/2011), da Legisla¢do de Licitacdes e determina¢des legais emanadas dos
Orgéos de Controle, ter4& acesso aos dados pessoais dos representantes da
LICITANTE/CONTRATADA, tais como: numero do CPF, RG, telefone, endereco fisico e
eletrbnico, e todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da execucao
contratual, e podera dar o tratamento legal aos mesmos, inclusive para atendimento de
exigéncias dos 6rgaos de controle interno e externo.

9) Declaramos que nao possui, em nossa cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observado o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no
inciso lll, do art. 5° da Constituicdo Federal.

10) Declaramos que a proposta apresentada para esta licitagdo foi elaborada de maneira
independente.

10) 11) Caso altere o citado e-mail ou telefone comprometo-me em protocolizar pedido de

alteracéo junto ao Sistema de Protocolo deste Municipio, sob pena de ser considerado como
intimado nos dados anteriormente fornecidos.

11) 12) Declaramos que nossa proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para

atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengodes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de apresentacdo da proposta, sob pena de
desclassificacao.

13) Declaramos de que cumprimos as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas
especificas. Nomeamos e constituimos o senhor(a) GERSON DE JESUS SANTOS, CPF: 876.730.885-68, para
ser o(a) responsavel para acompanhar a execugéo do Contrato, referente a Concorréncia
Eletronica e todos os atos necessarios ao cumprimento das obrigagdes contidas no instrumento

convocatério, seus Anexos e na Ata de Registro de Precos/Contrato.

Documenta assinado digitaimente

\Lb GERSON DE JESUS SANTOS
g' DAta: 25/08/2025 20:45:21-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA 009/2025

DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

A GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n2 17.909.903/0001-92, sediada a Rua Sete de Setembro,
N2 1252, Tiracolo, Araci — BA, CEP.: 48.760-000 por intermédio de seu representante legal o Sr GERSON DE
JESUS SANTOS, RG N2 06.405.707-04 SSP/BA, CPF N2 : 876.730.885-68, Declaro, para os devidos fins, que possuo
suporte técnico/administrativo, aparelhamento, instalacdes e condi¢gbes adequadas, bem como pessoal
qualificado e treinado, disponiveis para a execucdo dos servicos objeto desta licitagdo, conforme itens
discriminados na planilha orgamentaria, incluindo as parcelas de mais relevancia, dentro do prazo previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro, e que possui condigdes de mobilizar pessoal de campo capacitado e em numero
suficiente para a execuc¢do dos servigos no prazo que medeia entre a assinatura do contrato e o inicio de
execucdo dos servigos estipulado na Ordem de Servigo;

1 - RELACAO DE INSTALACOES E DE APARELHAMENTO; 2- Relacdo do pessoal técnico especializado

. Escritdrio Base com apoio Administrativo
JOSE BRAZ DA SILVA SANTANA
ENGENHEIRO CIVIL

Crea/BA: 052015274-3

02 Barracdes de obra
01 Caminhdo Muck
01 Vibrador de concreto

02 Cagambas Toco

01 Cagamba Truk

01 Caminh3o WESLEY MODESTO
8 Carrinhos de mao ENGENHEIRO CIVIL

10 Pas de mao

CREA/BA: 0501487522

10 Enxadas

06 Picaretas

01 Caixa D dgua capacidade 2.000 |
01 Caixa D dgua capacidade 3.000 |
02 Canteiro de Obra

01 Betoneira

01 Martelete

01 maquina de solda

04 furadeiras

03 lixadeira

03 maquinas

03 Caixa de Ferramentas Completas
02 TEtEfone Documento assinado digitalmente
4 computador e software g V.b GERSON DE JESUS SANTOS
Araci - Bahia, 23 de Agosto de 2025 ' Veritiqus om hiat/jvabdar i g

Verifique em https://validar.iti. gov.br

GRS SILVA CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ: 17.909.903/0001-92
GERSON DE JESUS SANTOS

CPF: 874.730.885-68
REPRESENTANTE LEGAL
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA 009/2025

DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL DA OBRA

A GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n2 17.909.903/0001-92, sediada a Rua
Sete de Setembro, N2 1252, Tiracolo, Araci — BA, CEP.: 48.760-000 por intermédio de seu
representante legal o Sr GERSON DE JESUS SANTOS, RG N2 06.405.707-04 SSP/BA, CPF N9 :
876.730.885-68, DECLARA sob as penalidades cabiveis que a proponente tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes do local onde a obra sera executada,
para o cumprimento das obriga¢des, e tambem declara que examinou o projeto, bem como
edital e seus anexos, e que conhece todos os aspectos peculiares a execucdo da Obra de
que trata o referenciado edital, nada podendo futuramente alegar para justificar os precos
propostos.

Araci - Bahia, 24 de Agosto de 2025

Documento assinado digitalmente

\Lb JOSE BRAZ DA SILVA SANTANA
g ¢ Data: 25/08/2025 19:59:35-0300

Verifique em https://validas.iti. gov.br

JOSE BRAZ DA SILVA SANTANA
ENGENHEIRO CIVIL
Crea/BA: 052015274-3

Documento assinado digitalmente

ub GERSON DE JESUS SANTOS
g Data: 25/08/2025 20:42:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ: 17.909.903/0001-92
GERSON DE JESUS SANTOS

CPF: 876.730.885-68
REPRESENTANTE LEGAL
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA 009/2025

DECLARAGAO DE DISPENSA DE VISITA E VISTORIA TECNICA

A GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n2 17.909.903/0001-92, sediada a Rua
Sete de Setembro, N2 1252, Tiracolo, Araci — BA, CEP.: 48.760-000 por intermédio de seu
representante legal o Sr GERSON DE JESUS SANTOS, RG N2 06.405.707-04 SSP/BA, CPF N2 :
876.730.885-68, DECLARAMOS que, OPTAMOQS por ndo realizar a visita/vistoria ao(s)
local(is) de execucgdo dos servigos, que ASSUMIMOS todo e qualquer risco por esta decisdo,
DECLARA, que se responsabiliza pela dispensa e por situagdes supervenientes e NOS
COMPROMETEMOS a prestar fielmente os servicos nos termos do Edital, do Projeto Basico
e dos demais anexos que compdem o processo na modalidade CONCORRENCIA.

Documento assinado digitalmente

g “ Data: 25/06/2025 19:57:28-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

JOSE BRAZ DA SILVA SANTANA
ENGENHEIRO CIVIL
Crea/BA: 052015274-3

Documento assinado digitalmente

\(b GERSON DE JESUS SANTOS
g Data: 25/08/2025 20:43:42-0300

Verifique em hitps://validar.iti. gov.br

GRS SILVA CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ: 17.909.903/0001-92
GERSON DE JESUS SANTOS

CPF: 876.730.885-68
REPRESENTANTE LEGAL
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Como foram mostradas todas as declaragoes em (anexo) acima, que por equivoco o agente de
contratagdo ndo visualizou no ato a sua correcdo , solicito ao nobre agente de contratacdo que
revise seus atos e atente no arquivo que foi adicionado e zipado , a habilitagdo e proposta de
preco, foram compactados no mesmo arquivo em campo proprio do sistema.

COM REFERENCIA AS CERTIDOES DE REGULARIDADE DOS CONTADORES SUPOSTAMENTE
VENCIDAS.

O item do edital n 15.15.2 diz;

Balancos patrimoniais e demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente registrado na Junta Comercial, que
comprovem a real situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo,por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizado, por indices oficiais, quando encerrados a mais de
03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. Na hipotese de atualizacdo ou aumento

do patriménio liquido, o licitante tera que, obrigatoriamente, apresentar documento que

altere o mesmo, devidamente registrado e arquivado na Junta Comercial;

Observa se que no instrumento convocatorio em nenhum momento nos subiten 15.15.2 do
edital, bem como no artigo 69, alineas, | , Il, § 12, § 22, § 32, § 42, § 52, e § 62, da Lei de
Licitagbes, exige que a unica forma de comprovar o atendimento para fins da regularidade de
habilitagdo econdémico-financeiro se da por meio da apresentacdo da “Certiddo de Regularidade
Profissional” emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade em nome do profissional
subscritor do balango patrimonial apresentado. Ndo configura tal situagdo vicio na seguranca

juridicas da informacgdes do balango, nem o torna invalido para fins de habilitacdo no certame.

O artigo 12 da Resolucgdo n.2 1402/2012, de 27/07/2012 do Conselho Federal de Contabilidade
estabelece que os Profissionais da Contabilidade poderdao comprovar sua regularidade, inclusive,
em seus trabalhos técnicos por meio da Certiddo de Regularidade Profissional. Por sua vez, o
artigo 22 da Resolugdo mencionada no paragrafo anterior dispde que a Certiddo sera expedida
sempre que exigido pela legislacdo da profissdo contdbil ou solicitado por parte interessada.

Portanto, conclui se que tal exigéncia ndo é apresentada pela lei, nem pelo edital que rege o
certame. Vale ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, determinou a
Companhia Energética de Alagoas - (Ceal) em determinado julgado, que adotasse providéncias
necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, caso ndo apresentem o selo de Habilitagdo Profissional.

(Acérddo n.2 1924/2011-Plendrio, TC-000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

Dessa forma, vale ressaltar que ndo ha no edital exigéncia de apresentacdo de Certiddo de
Regularidade Profissional, atualizada sendo suficiente que o profissional seja registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

Ainda que assim o fosse, ou seja, em que houvesse razao nesse mérito, o balanco foi assinado
pelos contadores, AMERICO TOMAZ DE AQUINO, CRC n° BA 018825/0, na data 31/12/2023 e

GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
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a certiddo de regularidade fiscal do profissional sendo valido até a data de 12/11/2024

ANDERSON PINTO DE OLIVEIRA CRC N° BA-018824/0-4 na data 31/12/2024, e a certiddo de
regularidade fiscal do profissional sendo valido até o dia 06/07/2025., portanto prazo posterior a
época da assinatura do documento, possuindo todos efeitos para fins legais.

COM REFERENCIA AO CONTRATO DE PRESTACAQO DE SERVICO DO PROFISSIONAL WESLEY
MODESTO SEM A ASSINATURA DO SOCIO DA EMPRESA.

Item do edital 15.13.4.3 0(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membro(s) da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega
da proposta, entendendo se como tal, para fins deste Edital, o sécio que comprove seu vinculo
por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos
com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de contrata¢do futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declara¢do de
anuéncia do profissional;

Observa se que o contrato de prestagdo de servico do Engenheiro responsavel tecnico Sr.
WESLEI MODESTO Enge Civil encontra se sem a assinatura do Socio da empresa.

N3o se pode inabilitar uma empresa apenas pela falta de assinatura em um documento de
licitacdo, pois isso é considerado uma mera irregularidade formal que pode ser sanada. A
Administracdo Publica é obrigada a garantir a observancia dos principios da economia,
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, que prevalecem sobre excessos de formalismo, e
deve dar a empresa a oportunidade de corrigir o vicio antes de inabilita-la.

Ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os documentos de
habilitacio e proposta com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Ndo se devem excluir
quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentagao de declaragdes , até
porque, relembrando escdlios de Benoit, o processo licitatorio ndo é uma verdadeira gincana ou
comeédia.

Dito isso, o Sr. Pregoeiro agente de contratacdo Raimundo Rodrigues dos Santos poderia ter
solicitado, na sessdo publica, diligéncias com o intuito de sanar duvidas/erros/falhas, como por
exemplo, um simples pedido de manifestagdo no CHAT por parte da empresa, e nao
simplesmente inabilitar a empresa em questdo, pois a propria legislagao discorre em seu art. 64,
Lei n2 14.133/21:

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacéo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

N3o hd se falar em violagdo a justa competigdo quando necessario reconhecer um equivoco de
julgamento, devidamente motivado, por falha ainda que tenha concorrido o proprio licitante,

1
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mas perfeitamente sanavel, ao considerar a possibilidade de juntada de documentacdo
complementar.

Antes do interesse dos licitantes, ha o interesse publico e a vantajosidade da oferta, observada a
igualdade de participac¢do e a posigao juridica do licitante detentor da melhor oferta.

Oportuno, assim, destacar o principio da motivagdo previsto na Lei n® 9.874/1999;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (...) § 12 A motivacdo deve ser explicita,
clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisdes.

Desse modo, a partir de uma analise documental incompleta, cabe ao pregoeiro e agente de
contratacdo sanear o feito, quando ndo se tratar de vicio insandvel ao considerar a ldgica-juridica
do julgamento a ser proferido.

O artigo 59 da Lei n2 14.133/2021 preconiza:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll- apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento estimado para a
contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

COM REFERENCIA A PROPOSTA INDENTIFICADA NA FASE DE HABILITACAO SEGUNDO O
AGENTE DE CONTRATACAO

Item , 14.1.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante;

A licitnte GRS SILVA encaminhou, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico,
concomitantemente os documentos de habilitacdo e proposta de preco exigidos no edital, e
declaracfes, em consondncia ao item 12.1.

Observa se que as documentagdes foram adicionados e zipados sem identificagdo com o nome
“ DOCUMENTACAO COMPLETA “, a habilitagdo e proposta de prego, foram compactados no
mesmo arquivo em campo proprio do sistema.

Ndo ha no edital essa proibicdo, os documentos que compdem a proposta de prego somente
foram disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apos o encerramento
do envio de lances , com certeza ouve um equivoco por parte do agente de contratagdo , em
nenhum momento a proposta de preco foi identificada pois nao existiram dois momentos no
sistema eletronico para que a proposta fosse identificada, caso a nossa empresa seja penalizada
com esse argumento gostariamos de uma decisao fundamentada com o devido parecer tecnico

GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
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para que possamos tomar outras atitudes.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar
todos atos licitatorios com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Ndo se devem excluir
quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a “eu pensei era assim ou deve ser
por aqui.”.

Dessa forma solicito do dignissimo agente de contratacdo a reforma da sua decisdo.

DA INABILITACAO DA EMPRESA CRISTAL EDICAQO LTDA

A empresa GRS SILVA CONSTRUCOES solicita a inabilitacdo da empresa Cristal Edi¢do Itda por
ndo atender os itens do edital.

15.13.6. Considerando que na presente contratacdo a avaliagdo prévia do local de execucédo é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o licitante deve atestar, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e as condices
de realizacdo do servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia;

A empresa Cristal Edigdo Itda apresentou uma declaragdo que conhece o local e as condigbes de
realizacdo do servico onde a mesma esta assinada pelo responsavel tecnico que ndo tem poder
para assinar pela empresa, Observa se que os dados na declaraga esta direcionado para a socia
da empresa assinar, dessa forma, solicito a inabilitagdo da mesma.

A declaracdo é bem clara,” SOB PENA DE INABILITACAO.” Declaragdo (Em anexo).

@\A %
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CONCORRENCIA ELETRONICA n.° 009/2025-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 160601/2025

Ao
limo. Sr.
Agente de Contratagao

Prefeitura Municipal de Bacabal
Bacabal/MA

ECLARAGAO SOB PENA DE INABILITACAO, QUE CONHECE O LOCAL E AS CONDIGOES
DE REALIZAGAO DO SERVIGO

A Empresa CRISTAL EDIGAO LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sob o CNPJ: 49.513.464/0001-90 com sede na Avenida 203,N°14,Cidade Operaria, Sao Luis -
CEP. 65.058-176, representada por seu representante legal s.r* NARA LETICIA DO NASCIMENTO
ROSARIO, BRASILEIRA, SOLTEIRA, NATURAL DE PRESIDENTE JUSCELINO, nascido em
18/07/1994, EMPRESARIA, n° do RG 0355755220080, SSP/MA, n° do CPF: 051.438.213-98,
RESIDENTE E DOMICILIADO(a) RESIDENCIAL RUA PROJETADA, SN, COND MARCELLE APT
303 BLOCO 5, BAIRRO: TURU, CEP: 65.066-902, CIDADE: Sao Luis — MA, DECLARA sob pena de

inabilitagdo, que conhece o local e as condigbes de realizacdo do servigo, assegurado a ele o direito
de realizagdo de vistoria prévia.

Sao Luis, MA, 22 de agosto de 2025

NARA LETICIA DO NASCIMENTO ROSARIO

RG 0355755220080, SSP/MA, n° do CPF: 051.438.213-98

Sacia administradora
JANDERSON DE - Astscpeirege sessioyo
ALBUQUERQUE mﬁ:’ estou aprovando este

FREIRE:05239984301 Data: 20250825 17:31:22-0300

JANDERSON DE ALBUQUERQUE FREIRE

Registro: 1116685027

ENGENHEIRO CIVIL




CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

CONTRATANTE: CRISTAL EDICAO LTDA: firma estabelecida na Avenida firma
estabelecida na Avenida Principal 203, n°14, Cidade Operaria, Cep: 65.181-00 Sao Luis -
MA, inscrita no CNPJ sob 0 no 49.513.464/0001-90 Denominada CONTRATANTE, neste
ato representada pela seu procurador, Nara leticia do Nascimento Rosario,
brasileira,solteira, empresaria, portador, CPF n°051.43821398, residente e domiciliada na
Rua Projetada S/N, Apartamento 303, Bloco 5, Condominio Marcelle 1, Bairro:Turu Cep:
65.056.902. Sao Luis - MA.

CONTRATADO: JANDERSON ALBUQUERQUE FREIRE, brasileiro,casado,

Engenheiro Civil, portador da Carteira Profissional do CREA n® 1116685027, inscrito ne
CPF sob o n° 051.691.253-48, RG n°05448664610 SSP-MA, residente e domiciliado na
Rua A, Ala A,Casa 13, Residencial Sdo Domingos I, Bairro: Cohama.CEP: 65064-530 Sao
Luis -MA.

O presente contrato se regera pelas clausulas e condigdes seguinte:

CLAUSULA PRIMETRA: Do objeto: ,
O objeto do contrato ¢ a prestagdo de servigos profissionais na Area de Engenharia Civil,
restrita as atribuigdes do contratado, conforme previsto na legislagdo vigente.

CLAUSULA SEGUNDA: Da Remuneragéo e carga horaria:
O contratado recebera o equivalente a 06(seis) salarios-minimos, para uma jornada diaria
ndo superior a 03(Trés) horas semanais, conforme estabelecido na Lei Federal 4.950-A/66.

CLAUSULA TERCEIRA: Do prazo:
O prazo de validade deste contrato € de 4 (anos) podendo ser rescindido a qualquer tempo
por uma das partes desde que comunicado com antecedéncia de 30(trinta) dias.

CLAUSULA QUARTA: Do foro:

Fica eleito o Foro da Comarca de Sdo Luis para dirimir as questdes decorrentes deste
contrato.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente contrato, em 03(trés) vias de igual
teor, na presenga de duas testemunhas.

Sao Luis- Ma, 20 de Maio de 2025

gouby s JANDERSONDE - SSiaiairi:
o s ALBUQUERQUE  gpngirionuiria cueisvocrsorioe
FREIRE:05239984301 s s oams
CRISTAL EDICAO LTDA JANDERSON ALBUQUERQUE FREIRE
CONTRATANTE. CONTRATADO

CREA/MA-1108318010
CNPJ 49.513.464/0001.90

CREA/MA - 929093
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A empresa GRS SILVA CONSTRUCOES solicita a inabilitagdo da empresa Cristal Edicdo Itda por
ndo atender o iten do edital.

Item 15.13.4.3- o (s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membro(s) da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega
da proposta, entendendo se como tal, para fins deste Edital, o socio que comprove seu vinculo
por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos
com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de
anuéncia do profissional;

Observa se no contrato de prestagdo de servigo do responsavel tecnico senhor, JANDERSON
ALBUQUERQUE FREIRE da empresa Cristal Edi¢do Itda é invalido pois os DADOS encontra se
com CPF, RG e endereco de outra pessoa totalmente distinta, tornando dessa forma um
contrato invalido.

Dessa forma, tendo em vista que a empresa CRISTAL, em que pese tenha apresentado contrato
com profissional engenheiro ndo assinou o REFERIDO documento, resta evidente que ndo
pode a CPL na pessoa do agente de contratacdo desvincular-se daquilo que prevé o
instrumento convocatério, sob pena de afronta aos principios e dispositivos legais que regem o
processo licitatorio.

De sorte que, verificado o descumprimento de critério editalicio, a inabilitacdo é a medida legal
e cabivel.

Consoante ao exposto, € o recente entendimento do Tribunal de Justica Mineiro em sede de
Mandado de seguranca, senao vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - SUSPENSAO DE PREGAO ELETRONICO - AUSENCIA DOS REQUISITOS. O edital é
considerado a lei do certame, preestabelecendo normas garantidoras da isonomia de
tratamento e igualdade de condig¢des no ingresso nas atividades publicas e na contratacdo pelo
Poder Publico. Ndo restando comprovado pela parte impetrante o cumprimento de todos os
requisitos editalicios ndo ha que se falar em ilegalidade ou abuso no ato administrativo que
culminou na sua inabilitacdo, devendo ser mantida a decisdo que indeferiu o pedido liminar.
(TJ-MG - Al: 10000212338214001 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
05/04/2022, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 11/04/2022).

A modelagem do principio do formalismo moderado na nova Lei perpetua a discricionariedade e
dinamicidade, mas o que ndo se pode deixar de ter em mente sdo o interesse publico e os
objetivos da licitagdo. A ambiguidade do que é ou ndo vicio sandvel e vicio insanavel
continuacampo emblemdtico para o pregoeiro e agente de contratagdo, em razdo da
multiplicidade de interpretaces, assim como do perfil burocrata, legalista ou tecnocrata do
agente publico.

E preciso ter em mente a eficiéncia e eficacia do processo de licitagdo na tomada de decisdo.
Nesse contexto, em fase de julgamento, a alegacdo de preclusdo temporal ndo pode ser absoluta.
Deve ser avaliada de forma a promover um processo racional e funcional. O poder-dever de

GRS SILVA OONWH EIRELI
Endereg¢o: Rua Sete de Setembro, 1252, Tiracolo, Araci-BA
CNPJ: 17.909.903/0001-92 E-mail: grssilvacceventos@hotmail.com




GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI

diligéncia deve ser invocado de forma legitima e motivada em favor da supremacia do interesse
publico sobre o privado, de modo que se deve buscar a verdade material para a tomada de
decisOes legitimas nos processos licitatorios.

Ndo se deve jamais permitir um processo licitatorio meramente formal, inclusive sob pena de
responsabilidade do pregoeiro e do agente de contratagdo por um erro grosseiro por ocasiao do
seu poder judicante. Na dinamicidade de licitagdes eletrdnicas, o procedimento deve ser ainda
mais dialdgico e assim promover o devido processo legal substancial.

Assim, por ser medida de bom senso ao fundamento do principio do formalismo moderado,
ainda mais para se reconhecer vicio de julgamento passivel de reavaliagdo, a realizagdo de
diligéncia deve ser promovida. De fato, constitui mecanismo legitimo de modo que a simples
invocacdo da preclusdo temporal ndo pode ser absoluta, por se possivel o alcance de anulagdo do
ato de julgamento entdo proferido.

Nos casos concretos, deve-se antever de forma contextualizada o potencial prejuizo acs demais
licitantes ponderando-se a finalidade do ato praticado no curso do procedimento licitatério. E
preciso sopesar a compreensdo da justa competigdo sob o aspecto apenas meramente formal
caso haja rompimento da supremacia do interesse publico sobre o privado com impacto negativo
ao 4erario.

Ao permitir a revisdo de julgamento e juntada de documentacdo preexistente, igual tratamento
deve ser oportunizado para todos os demais licitantes, na situacdo de igual hipotese. Nao se
pode compreender o processo de licitagdo como feito hermético, sem dialética, mas com
dinamicidade, mas sim, a clarividéncia do devido processo administrativo substancial, a iluminar-
se com proporcionalidade e razoabilidade o iter procedimental. Com efeito, importante avaliar a
perspectiva do interesse publico para a efetividade da justa competicdo e da busca de pregos
vantajosas nas licitagdes e contratagdes publicas. Nesse contexto, destacamos também os artigos
53 e 55 da Lei n2 9.784/1999: Art. 53.

A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Art.
55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria
Administragdo. No regime de licitagdes e contratos, a preclusdo temporal pode e deve
relativizada nos casos concretos, em razdo do limite de preclusdo administrativa nos termos da
Sumula 473, do STF.

Desse modo, reforga-se a importancia do principio do formalismo moderado na perspectiva dos
objetivos da licitagdo para o alcance efetivo do proprio interesse publico. Com efeito, evita-se de
forma desnecessaria acionamento dos érgdos de controle e do Poder Judiciario, com a correta e
adequada compreensdo da referida simula a qual preconiza:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. De fato, constitui-se importante a aplicabilidade do principio da autotutela e da
seguran¢a juridica na fase externa da licitacdo, de modo que, com essa pratica, busca-se a
estabilizagdo dos feitos de forma antecipada, além de efetivos atos de controles de forma

: GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
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preventiva.

Desse modo, minimiza-se, de forma racional, eventuais questionamentos judiciais a estimular a
necessidade, inclusive, de interposicdo de mandado se seguranca, representacdo perante 6rgaos
de controle e acionamentos internos perante os orgdos de ouvidoria. Importante observar o
devido processo legal substancial e a razoavel duragdo do processo, o que significa também
resposta em tempo proprio aos administrados acerca do seu direito de peticdo e do
processamento de recursos administrativos, nos termos do artigo 48 e 49 da Lei n? 9.874/1999:
Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitagdes ou reclamacdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até
trinta dias para decidir, salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada. Nesse
contexto, o ferramental do poder-dever de diligéncia ganha magnitude ainda mais no curso dos
procedimentos de modo a se firmar a premissa do interesse pubico e do devido processo legal
substancial. Reitera-se que a diligéncia constitui meio legitimo de que se vale o pregoeiro e o
agente de contratacdo para o exercicio de seu poder judicante o qual se constitui direito
subjetivo para, inclusive, promover eventual reconsideracdo e retratagdo de atos de julgamento.
Destaca-se que somente reconsidera gquem julga. Ainda que subsidiado pela manifestacdo
técnica, a atuacdo do pregoeiro e do agente de contratagdo ndo pode engessada. Ademais, sua
responsabilidade é individual, como autoridade decisoria no curso do processo de licitagdo.

Nesse contexto, rememorar-se também que ha vedacdo de decisdo coordenada das instancias
decisorias no ambito das licitagbes. Sobre o tema de diligéncia, destaca-se a reflexdo
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 1.211/2021 acerca de
uma melhor pratica:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nédo alterem a substéncia das propostas,
dos documentos e suavalidade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdod inclusido denovo documento, prevista noart. 43,
§3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

A proposito, oportuna a reflexdo e critica do professor Joel de Menezes Niebuhr ao avaliar que:

Em que pesem as criticas, o Acérddo n. 1.211/2021 externa a orientagéo do Tribunal de Contas
da Unido sobre o assunto, que é cada vez mais flexivel. Sem levar em conta a legalidade, a
orientacéio é vantajosa para o interesse publico, de modo que a Administragéo nédo afaste
licitante que de fato cumpre os requisitos exigidos no edital. O problema e a razio da critica
sdo a legalidade, que ndo andou no mesmo passo e que ndo poderia ser desprezada ou
distorcida como malgrado foi. Certo ou errado, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
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especialmente, é o que deve prevalecer perante a Administragdo Publica, especialmente, no
dmbito federal, diante da sua posi¢do de protagonismo perante os 6rgdos de controle.

De fato, exsurge a necessaria ponderagdo da pléiade de principios licitatdrios e a relevancia do
poder-dever de diligéncia e do principio do formalismo moderado, o qual passa necessariamente
pela compreensdo de dois pilares:

| - O PODER JUDICANTE DO PREGOEIRO E DO AGENTE DE CONTRATACAO

O ato de julgar deve pautar-se na regularidade do processo licitatorio, com devido processo legal
administrativo tanto do ponto de vista formal e material. Nesse contexto, ndo se pode olvidar o
enunciado da Sumula n2 473 STF que impde a Administragdo a qualquer tempo, a revisdo de seus
julgados no ambito administrativo. Além disso, ndo cabe decisdo coordenada no dmbito das
licitagdes e contratos, de modo que se deve-se atentar a Lei n? 9.874/1999, que regulamenta o
processo administrativo no ambito federal e assim preservar o poder judicante do pregoeiro e
agente de contrata¢do. Com efeito, a diligéncia, poder-dever legitimo do pregoeiro e agente de
contratagdo, ndo pode ser cunhada de maxima preclusdo temporal, como no direito processual.
Certo que os direitos dos licitantes devem ser compreendidos com ldgica-juridica em razdo do
idedrio do interesse publico. Ndo se pode deixar de observar o principio da boa-fé objetiva dos
licitantes e a adequada gestdo publica.

Na hipotese de reconhecimento de um vicio de julgamento, constitui-se totalmente legitimo,
afinal, a licitagdo, nas palavras do professor Adilson Dallari ndo é um jogo de destreza ou uma
avaliacdo de performance, o que importa sdo a compreensdo dos principios e objetivos da
licitagao.

O doutor em Administragdo Renato Fenili reflete sobre a importancia da conformidade da
administracao dos interesses publicos, qual seja, os mecanismos de accountability, sob pena de
de comprometer a informagdo, transparéncia, explicagdo, justificacdo e, sob pena de se impor
sangdo e coer¢do, punigdo pelos érgdos de controle e, inclusive, pela sociedade e imprensa e,
assim, afirma que: “Primeiramente, o que determina se o sujeito estd ou ndo submetido a
necessidade de prestar contas de seus atos & o fato de administrar interesses publicos. Outro
aspecto diz respeito a sangdo: se for apurado abuso de poder ou desvio de finalidade, havera
aplicagdo de penalidade.

” Nao se pode olvidar a importédncia da hierarquia funcional da atividade do pregoeiro e agente
de contratacdo para a existéncia de um processo licitatério justo e transparente, sem apegos
desnecessarios ao principio de formalismo demasiado e com desvio de finalidade.

Busca-se a observancia dos principios da licitacdo e dos objetivos da licitagdo, inclusive, em razdo
da formatacdo de procedimentos eletrénicos e, ndo mais, por meio de procedimentos na forma
presencial. Ndo ha duvidas, acerca da relevancia de se afastar o burocratismo e, assim firmar, a
relevancia do poder-dever de diligéncia e aplicagdo do principio do formalismo moderado em
razdao dos seguintes aspectos: a) a importancia da performance do processo de licitagdo para a
governanca e gestdo das aquisicoes e contratagbes publicas; b) o cotejo entre o custo de
transagdo do formalismo demasiado a comprometer a racionalidade e a transparéncia para
alcance do interesse publico; c) os constructos do exercicio legitimo de atos de controle e gestdo
inerentes a atividade do pregoeiro e agente de contratacdo em razdo da gestdo por
competéncias e da compreensdo da responsabilidade e da governancga corporativa.

GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
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No contexto das licitagdes publicas, o formalismo moderado implica reconhecer a necessidade de
seguir as regras e procedimentos estabelecidos nos editais e na legislagdo pertinente, garantindo
assim a legalidade e a lisura do processo. No entanto, também implica flexibilidade na
interpretagdo das normas, permitindo que sejam consideradas as circunstancias especificas de
cada caso, de forma a evitar que a rigidez formal prejudique o interesse publico ou gere
resultados injustos.

O Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento que condiz com o disposto acima,
como podemos inferir dos seus julgados:

Nio se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtencgdo da proposta mais
vantajosa @ Administra¢do. Acérddo 11907/2011.

Neste sentido, esclarecemos que ndo houve erros relevantes ao processo por parte da empresa
GRS SILVA, como falta de uma assinatura do sécio, ou falta de declara¢des da empresa na
documentac¢do que comprometam a lisura e o objetivo da concorréncia.

Nessa trilha, destacamos o objetivo da licitacdo, dentre eles, conforme ensinamento do inciso |
do art. 11 da lei 14.133/2021, é o da vantajosidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selecdo da proposta apta a Dito
isso, observamos o constante na Ata da sessdo

gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto; (grifo nosso)

O intuito basilar dos regramentos que orientam as contratacOes realizadas pela Administracdo
Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos,
dentre eles o da economicidade e, de acordo com as demonstragdes a seguir, pressupde-se que
tal principio ndo foi considerado.

Dito isso, observamos o constante na Ata da sessdo

Sendo assim, o Agente de Contratacdo da continuidade ao certame com a empresa
HABILITADA a empresa CRISTAL PROJETOS E CONSTRUCOES, inscrita sob o CNPJ de n.?
49.513.464/0001-90, por ter atendido a todas as condicdes estabelecidas no edital.

Valor da proposta ganhadora , 35.442,000,30, ( trinta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e
dois mil com trinta e dois centavos)

Valor Global, 35.442.000,32.(trinta e cinco milhdes quatrocentos e quarenta e dois mil e trinta e
dois centavos.

Valor da Proposta da empresa GRS SILVA CONST! RUCGES

26.581.500,20, ( VINTE E SEIS MILHOES , QUINHENTOS E OITENTA E UM MIL E VINTE CENTAVOS)
Diferenca de 25%.

E de conhecimento geral que, no momento da pratica do ato de inabilitagdo, o agente publico
responsavel, deve sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser razoavel na sua
conduta, primando pelo interesse publico e pela proposta mais vantajosa.

i GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI
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No entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho, temos:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse coletivo por via da
execuglio do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a presta¢do a ser executada por
parte da Administragcdo; o outro vincula-se & prestagdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a AdministragGo assume o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagd@o custo-beneficio. A maior vantagem corresponde & situagdo de menor
custo e maior beneficio para a Administracdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos, 12a Edigdo, Dialética, pdg. 63).

Verifica-se, portanto, que é de bom alvitre ndo descartar a melhor proposta na fase de lances,
feita pela empresa GRS SILVA CONSTRUCOES, visto que podera ferir principios licitatérios,
como o da selecao da proposta mais vantajosa, do interesse publico e da economicidade

DO PEDIDO

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislagbes, posicionamento
doutrindrios e jurisprudéncias citados, requer na forma da lei, o acolhimento e provimento do
presente recurso administrativo, e, por consequéncia seja reformada a decisdo deste respeitavel
Pregoeiro, SENHOR RAIMUNDO RODRIGUES DOS SANTOS, a fim de que Seja admitido a analise
das declaragbes e demais demandas pelo Setor responsavel do Municipio (ou outro com
competéncia técnica para julgar precisamente) e que o mesmo emita Parecer sobre a questdo.

Seja analisado e revisto a decisdo da inabilitacio da empresa GRS SILVA CONSTRUCOES e que a
mesma seja considerada capacitada para a execucao dos servigos.

Acaso seja mantida a decisdo recorrida, sem o provimento do presente recurso, que seja
remetido o processo devidamente instruido com o presente recurso, a autoridade hierarquica
superior para que julgue a possivel anulagdo do processo licitatorio tendo em vista possiveis
irregularidades na condugdo do certame.

Requer tambem que Seja inabilitado a empresa CRISTAL PROJETOS E CONSTRUGAO por ndo
atender os itens do edital.

Temos em que, processadas as formalidades,
Pede e aguarda deferimento..

Araci/Ba, 09 de Setembro de 2025.

G ERSON DE Assinado de forma digital por

GERSON DE JESUS SANTOS

JESUS SANTOS Dados: 2025.09.09 18:59:17 -03'00'
17.909.903/0001-92

GERSON DE JESUS SANTOS G Rss&vﬂﬁ?&f s
Sécio Administrador Rua %‘Epquqaom | Avoci-BA

CNPJ n2 17.909.903/0001-92

GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI :
Enderec¢o: Rua Sete de Setembro, 1252, Tiracolo, Araci-BA
CNPJ: 17.909.903/0001-92 E-mail: grssilvacceventos@hotmail.com
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