o de Licitagao

letrbnica n° 009/2025
inistrativo n.° 160601/2025

RRAZOES~AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESAGR S
ONSTRUGCOES LTDA

TAL EDICAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
© 49.513.464/0001-90, por seu representante legal infra-assinado, vem,
speitosamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela
empresa G R S SILVA CONSTRUGCOES LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
17.909.903/0001-92, nos termos do art. 165, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor:

I - DOS FATOS

A empresa G R S SILVA CONSTRUCOES LTDA, inscrita sob o CNPJ de n. °
17.909.903/0001-92 apresentou documentacdo no processo licitatério em
epigrafe, a qual, contudo, contém vicios insanaveis e descumprimento expresso
das regras editalicias, que comprometem sua habilitacdo, e alegacdo que a
empresa Cristal apresentou declaragao exigida sem assinatura.

Em sua propria defesa a empresa GRS SILVA CONSTRUGOES apresentou
contrato do engenheiro civil sem assinatura da contratante e alegou no seu
recurso o que segue:

Ndo se pode inabilitar uma empresa apenas pela falta de assinatura em um documento de
licitagdo, pois isso é considerado uma mera irregularidade formal que pode ser sanada. A
Administracio Publica é obrigada a garantir a observancia dos principios da economia,
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, que prevalecem sobre excessos de formalismo, e
deve dar & empresa a oportunidade de corrigir o vicio antes de inabilita-la.

N3o resta diuvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os documentos de
habilitacio e proposta com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado. Ndo se devem excluir
quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacdo de declaragdes |, até
porque, refembrando escolios de Benoit, o processo licitatorio ndo € uma verdadeira gincana ou
comeédia.

Sendo assim a empresa GRS SILVA CONSTRUGOES, requer que seu contrato
seja aceito pela falta de assinatura e alega a inabilitagdo da empresa Cristal pela
falta de assinatura em uma declaragdo que pode ser assinada eletronicamente,
porem a empresa GRS teve outras falhas em relagdo a documentagao exigida no
edital que nao foram apresentadas.




A NATUREZA MERAMENTE FORMAL DA FALHA

ale esclarece que a declaragao foi devidamente apresentada,
a nos autos do processo.

por falha meramente formal, o documento foi anexado sem assinatura
ante, deixamos claro que o edital exigi que declaragao de conhecimento
isita do local seja assinada pelo responsavel tecnico, a assinatura do
ante nao é exigéncia editalicia, e sim a comprovagcdo de que o
entante técnico da empresa teve ciéncia das condigdes do local.

al falha nao compromete o conteudo ou a veracidade do documento,
ampouco prejudica a isonomia entre os licitantes ou a competitividade do
certame.

Ressalta-se que a declaracdo foi devidamente apresentada dentro do prazo,
constando nos autos.

A auséncia de assinatura, embora indesejada, ndo compromete o conteudo nem
a veracidade da declaragao, configurando falha de natureza formal e sanavel, nos
termos do art. 12, §3°, da Lei 14.133/2021:

“Serdo sanados pela Administracdo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis,
prorrogavel por igual periodo, os erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica.”

lll - DO AMPARO LEGAL AO SANEAMENTO
A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 12, §3°, dispbe que:

“Serdo sanados pela Administragdo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
prorrogavel por igual periodo, os erros ou falhas que nédo alterem a substéncia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica.”

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que falhas
formais nao devem implicar na exclusao do licitante:

e« “Nao é admissivel a desclassificacdo de licitante por descumprimento de
formalidade que n&o compromete a disputa, configurando formalismo
exacerbado.” (Acordao 1.793/2011 — Plenario, TCU).

e “O saneamento de falhas formais deve ser prestigiado, em homenagem
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.”
(Acordao 2.731/2015 — Plenario, TCU).

Assim, a exclusao da Recorrente configura medida desproporcional e contraria ao
interesse publico, reduzindo a competitividade do certame.

Conforme o item 15.13.7 a declaragdo de conhecimeno do local deveria ser
assinada pelo responsavel técnico da empresa, e assim feito




15.13.6. Considerando que na presente contratacdo a avaliagdo prévia do
local de execucdo é imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o licitante
deve atestar, sob pena de Inabilitacao, que conhece o local e as
condicoes de realizacdo do servico, assegurado a ele o direito de
realizacdo de vistoria prévia;

15.13.7. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado
pela Administracdo data e horario exclusivos, a ser agendado através
de solicitacao através do e-mail licitacao@bacabalina.gov.br de
modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de
outros licitantes;

15.13.8. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir a
declaracdo exigida no presente item por|declaracio formal assinada
pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades da contratacao.
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A declaragdo sob pena de inabilitagcdo que conhece local as condicbes para
realizacao do servigo é substituida pela de nao visita assinada conforme mostra o
item 15.13.8, sendo assim alegagao nao procede, visto que esta assinado pelo
responsavel técnico e foi apenas erro formal apresentagao das duas declaragdes.




JURISPRUDENCIA DO TCU

Contas da Unido possui diversos precedentes no sentido de que
ente formais ndo devem ensejar inabilitagdo, sob pena de violagéo
ipios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade:

da a inabilitacéo de licitante por falha meramente formal, quando o vicio é
el de saneamento, sem prejuizo a isonomia ou a competitividade do
me.” (Acordao 1.793/2011 - Plenario, TCU).
saneamento de falhas deve ser prestigiado, sob pena de formalismo
xacerbado.” (Acérdao 2.731/2015 - Plenario, TCU).

V — DA PROPORCIONALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

A excluséo da Recorrida por detalhe meramente formal representaria formalismo
exacerbado, contrario ao interesse publico, reduzindo a competitividade e
potencialmente elevando 0s custos da contratacao.
Ademais, a empresa ora Recorrida anexa as presentes contrarrazées a
declaragao devidamente assinada pelo seu representante legal, mas deixa claro
que o edital exigiu apenas assinatura do seu responsavel técnico, demonstrando
de forma inequivoca a sua conformidade com o edital.

VI - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA RECORRENTE

A Recorrente interpds recurso administrativo contra decisdo que corretamente
apontou sua inabilitagdo. Entretanto, suas alegagdes ndo merecem prosperar,
haja vista desconformidades apresentadas em relagdo ao edital, as quais
comprometem sua participagao no certame.

DAS IRREGULARIDADES
1. Contrato de prestagao de servigos sem assinatura da contratante

o A Recorrente alega que se trata de mero “erro formal”.

e Contudo, a auséncia de assinatura da parte contratante invalida a
comprovacgao da execucao contratual, impossibilitando a verificacdo da
legitimidade do vinculo.

e Trata-se de vicio substancial, e ndo meramente formal, pois compromete
a validade do documento apresentado.

2. Descumprimento do item 15.13.4.3 do Edital

e edital exige que o acervo técnico seja comprovado mediante contratos
validos e regularmente firmados.

¢ O documento apresentado pela Recorrente ndo atende a essa exigéncia,
razao pela qual ndo pode ser aceito como prova de qualificagao técnica.




15.13.4.3. O(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membro(s) da equipe
técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro
permanente da licitante, na data prevista para entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o
s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o
empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; p 0 prestador de servicos com contrato |
|escrito firmado com o Ncitante| ou com declaracao de
contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaracao de
anuéncia do profissional;

Inobservancia do item 15.13.4.1 do Edital — quantitativo minimo

acervo técnico apresentado ndo contempla o quantitativo minimo exigido
para os itens de maior relevancia.

e A exigéncia do edital é objetiva e de cumprimento obrigatorio. Sua
inobservancia impede a habilitacdo da empresa.

A andlise da documentagéo apresentada pela G R S SILVA CONSTRUCOES
LTDA revela que os atestados nao contemplam os quantitativos minimos
exigidos, sendo, portanto, insuficientes para fins de habilitagao

4. Declaragao de conhecimento do local sem assinatura do responsavel
técnico — Descumprimento do item 15.13.8 do Edital

o item 15.13.8 do edital exige expressamente que a declaragdo de visita
técnica e conhecimento do local seja assinada pelo responsavel técnico da
empresa licitante, o que nao foi cumprido pela recorrente.

e A auséncia dessa assinatura torna o documento sem validade, ferindo
requisito essencial de habilitacdo técnica.

Ak A A Ak B AR e

15.13.8. (Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria _podera substituir 3
declaracdo exigida no presente item por jdeclaracdo formal assinada
pelo seu responsdvel técnico acerca do conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades da contratacio.

Vil - VIOLAGAO AO ITEM 14.1.1 DO EDITAL — PROPOSTA IDENTIFICADA
NA FASE DE HABILITAGAO

O item 14.1.1 do edital estabelece que a proposta comercial nao deve ser
identificada com a razao social da empresa antes da fase especifica, sob
pena de violagao ao principio da impessoalidade e isonomia.

“14.1.1 — A proposta devera ser apresentada de forma sigilosa, nao sendo
permitido qualquer elemento que identifique a empresa licitante antes da
abertura das propostas. ”

A empresa G R S SILVA CONSTRUCOES LTDA descumpriu essa exigéncia,
apresentando proposta com identificagdo da empresa durante a fase de
ilitaca ta ao edital.




14. DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

14.1. 0 Agente de Contratacdo verificard as propostas apresentadas, desclassificando,
desde logo, aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as
especificacdes técnicas exigidas no Projeto Basico, conforme artigo 59 da Lei
Federal n.2 14.133, de 2021;

14.1.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante;

14.1.2. A desclassificacdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
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VIl - DO PEDIDO

0 exposto, requer-se:

ao provimento do recurso interposto pela empresa G R S SILVA
NSTRUGOES LTDA, por auséncia de fundamento fatico e juridico;
manutengido da habilitagio da empresa CRISTAL EDICAO LTDA,
tendo em vista a regularidade de toda a documentacéo apresentada E em
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e interesse publico.;
. A eventual inabilitagdo da empresa G R S SILVA CONSTRUGOES
LTDA, diante do ndo cumprimento dos requisitos exigidos pelo edital,
especialmente nos itens 15.13.4.1, 15.13.4.3, 15.13.8 e 14.1.1.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Luis, Ma, 11 de setembro de 2025
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CONCORRENCIA ELETRONICA n.° 009/2025-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 160601/2025

ANEXO VI

Agente de Contratagao
Prefeitura Municipal de Bacabal
Bacabal/MA

DECLARAGAO DE NAO VISITA

Ref.: Concorréncia Eletronica n.° 009/2025
Prezado Senhor,

A Empresa CRISTAL EDIGAO LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o CNPJ:
49.513.464/0001-90 com sede na Avenida 203,N°14,Cidade Operaria, Sdo Luis — CEP. 65.058-176,
representada por seu representante legal s.r?* NARA LETICIA DO NASCIMENTO ROSARIO, BRASILEIRA,
SOLTEIRA, NATURAL DE PRESIDENTE JUSCELINO, nascido em 18/07/1994, EMPRESARIA, n° do RG
0355755220080, SSP/MA, n° do CPF: 051.438.213-98, RESIDENTE E DOMICILIADO(a) RESIDENCIAL RUA
PROJETADA, SN, COND MARCELLE APT 303 BLOCO 5, BAIRRO: TURU, CEP: 65.066-902, CIDADE: Sao
Luis — MA, e pelos seus responsaveis técnicos, DECLARAM que, recebeu da Prefeitura Municipal de Bacabal
toda documentacgao relativa ao Concorréncia Eletrénica n.° 009/2025, composta do Edital e seus anexos, e
que, por liberalidade prépria, NAO VISITOU O LOCAL DOS SERVIGOS, mas, mesmo assim tem conhecimento
de todas as condi¢des e eventuais dificuldades para a boa execugao da obra/servigos, assumindo assim todos
os riscos dele advindo e que, na hipotese de vencedora, nao podera utilizar esta como justificativa para
desconhecimento das caracteristicas dos servigos, ou das dificuldades a ela inerentes, com o intuito de eximir-
se de responsabilidades.

Sao Luis, Ma, 22 de agosto de 2025

Atenciosamente,
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