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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 190301/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2024

Assunto: Contratagio de empresa especializada
para fornecimento continuo de assinatura anual de
acesso aos servigos de ferramenta direcionada ao
conifrole dé confratos (Sistema ConfralosGov —
sistema inteligente que fiscaliza e avalia as
execucdes dos contratos praticados pela
administragdo), incluindo servigos que contempla
treinamento aos servidores designados para operar
o sistema e suporte técnico.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

No cumprimento das atribuigées estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigéo
Federal, na Lei Municipal 1210/2013, e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestio e,
visando orientar o Administrador Pablico.

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n® 190301/2024 acerca do
procedimento de contratagdo de empresa especializada para fornecimento continuo de
assinatura anual de acesso aos servigos de ferramenta direcionada ao controle de contratos
(Sisteina ContratosGov — sistema inteligente que fiscaliza e dvalia as execii¢des dos coiilratos
praticados pela administragdo), incluindo servigos que contempla treinamento aos servidores
designados para operar o sistema e suporte técnico.

A matéria serd apreciada pela controladoria municipal, tomando por base a Lei n.
14.133/2021, Decreto Municipal n°® 833/2023, entendimentos e normas inerentes ao caso.

As disposicdes deste parecer versam sobre o principio da legalidade,
razoabilidade, efici€ncia, economicidade e impessoalidade além de observagdes quanto o
forinalisino processual.

E o Relatério; passamos a opinar.

2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS FORMALIDADES
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Chegou a estra controladoria municipal para manifestagdo de viabilidade quanto
a possibilidade de realizagdo, através de inexigibilidade de licitagdo, com base na Lei n°
14.133/2021, de contratagio de empresa especializada para fornecimento continuo de
assinatura anual de acesso aos servigos de ferramenta direcionada ao controle de contratos
(Sistema Contratos Gov — sistema inteligente que fiscaliza e avalia as execug¢des dos contratos
praticados pela administragdo), incluindo servigos que contempla treinaimeiito aos servidores
designados para operar o sistema e suporte técnico.

Sabe-se que a licitag@o deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar & Administragdo Publica o melhor negdcio quando tendente A contratagdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagoes.

No entanto, exislem aquisi¢oes € contrala¢ées que possuéi caractéristicas
especificas, tornando impossiveis ef/ou invidveis a utilizagdo dos trimites usuais.
Excepcionalmente, contudo, em conformidade com a Constitui¢#o, o legislador ordinario ao
editar a Nova Lei LicitagSes e Contratos (Lei n° 14.133/21), estabeleceu as hipoteses de
contratagdo direta, dentre elas, a Inexigibilidade de licitagdo.

Nesse diapasdo, o artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, regula as hipéteses
de inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente ha inviabilidade
de coipeti¢ao € seus incisos I, II e I, disciplinain, respectivaiméiile, a coitiata¢ao diréta ém
fungdo da exclusividade do fornecedor em face do produto ou servigo, contratagio de
profissional do setor artistico e a contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo.

Desse modo:

Art. 74. E incxigivel a licitagio quando invidvel a competigdio, em especial nos
casos de:

i - aquisi¢iio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagiio de
servios que s6é possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II - contratagfio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

I - contratacdv dos scguintcs servigos técnicos cspecializados de daturcza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoris
especializagdio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade -
divulgagdo: '
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b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tnbutarias;

d) fiscalizagfio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou dcfesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentag¢#o ¢ monitoramento de pardmetros especificos de obras
€ do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
Heslé iiciso!

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisi¢dio ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdio tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢fio do fabricante ou outro
documento iddneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fomecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragiio,
caria ou outro documento que ateste a exclusividade permanente ¢ continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagfio direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagfo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considcra-se de
notdria especializagiio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, expenencla,
publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
rclacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
reconhecidamente adequado & plena satisfagdio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contrata¢des com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢
vedada a subcontratagio de empresas ou a atuaglio de profissionais distintos
daqucles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do ¢aput deste artigo, devem
scr observados os scguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdces, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagio dos investimentos;

I - certificagdo da inexisténcia dc iméveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdio e que evidenciem vantagem para ela.

Sobre esta possibilidade de Inexigibilidade de Licitagdo, a Doutrina publicada pelo

Tribunal de Contas da Unido! leciona que:

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para cssa inexigibilidade: o servigo
deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; o
contratado deve scr profissional ou cmpresa de notéria especializagio1072; ¢ deve
ser demonstrado que a contratagdio de profissional ou empresa com notéria
especializagio ¢ itiiprescitidivel A pleiia satisfigdo do objeto cofitratado.

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagdcs ¢ Jurisprudéncia do TCU/Trib P
de Contas da Unido. 5* Edigfio, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. FI. 672
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Assim, diferentemente da Lei 8.666/19931073, a Lei 14.133/2021 suprimiu a
singularidade do objeto como requisito para a incxigibilidade de licitagdo. Em vez
disso, passou a ser necessdrio demonstrar que o trabalho do profissional renomado
¢ essencial para alcancar completamente o objetivo do contrato.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unifio. 5 Edig#o, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. Fl. 672.

O caso em questdo trata visivelmente da hipotese enquadrada no inciso I do
referido artigo, vez que trata da contratagdo de artistas e bandas.

Quanto ao exame da instru¢do processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicaveis as contratagdes administrativas. Inicialmente, constata-se que foi feita a juntada aos
aiilos da informacao o estudo técnico preliminar previsto no 18, §1° da Lei n. 14.133/2021, que
demonstrou de utilizagdo do sistema para gerenciamento de contratos, sendo necessario a
aquisig@o de licenca do software, com todas as suas funcionalidades para utiliza¢do, incluindo
manutengdo e suporte técnico, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Também seguiu em anexo os demais documentos inerentes a demanda que seja,
o DFD - Documento de Formalizagdo da Demanda e Termo de Referéncia.

Néo se ha dividas quanto a necessidade de realiza¢do da demanda, em vista da
necessidade de utilizagdo de ferramenta fecnolégica nas atividades operacionais desenvolvidas
pelos gestores de contratos, permitindo a melhor gestio dos contratos, maior economicidade,
eficicia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros da
administragfio publica.

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:

= MEMORANDO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINSTRACAO

* Houve abertura de processo administrative e Autorizacdo do Ordenador de
Despesa

= Termo de Referéncia;

* [Estudo Técnico Preliminar contemplando ao menos a descrigio da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor ¢ viabilidade da
contratagfo.

* Informagdo de Disponibilidade Financeira;

* Documento de Formalizagio da Demanda

» (Carta Proposta dc Valores

= Parecer Técnico do Agente de Contratagfio e o Parecer Juridico emitido pel
Procuradoria.

= Autorizagdo da Contratagiio
*  Documentos de Habilitagiio
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= Andlise juridica das minutas

E possivel depreender dos autos que a Prefeitura Municipal de Bacabal ainda
ndo havia implementado um sistema adequado para a gestdo e controle de contratos, conforme
exigido pela Nova Lei de Licitagdes, que entrou em vigor recentemente. Diante dos desafios e
da necessidade de se adequar a nova legislagio, a administragdo municipal decidiu buscar uma

solu¢do para implementar um sistema de gestdo e controle de contratos eficaz.

Cabe pontuar, que a simples a existéncia de diversas empresas que possam
prestar esse tipo de servigo, ndo descaracteriza a singularidade do objeto. Nesse sentido o
TCEPR no Acérdao 3215/23 - Tribunal Pléno décidiu:

E o voto. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade. em: 1. Conhecer da
consulta formulada pelo Defensor Publico-Geral, para, no mérito, responder nos
seguintes termos: A simples pesquisa prévia de pregos, entendida como cotagdio
com fornecedores, — aqui despicienda, exigindo-se apenas justificativa do prego ~
ndo desnatura a inexigibilidade de licitago para a contratagdo de servigos técnicos
especializados, quando presentes, de forma concomitante, os requisitos que
autorizam o seu reconhecimento, quais sejam: (i) servigos técnicos listados em lei;
(i) notoria especializagfio; e (iii) natureza singular do servigo a ser prestado. II.
apo6s a publicagiio da decisdo no Didrio Eletronico do Tribunal de Contas, proceder
aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no 4dmbito de sua
competéncia definida no RITCEPR; IIl. apés o trinsito em julgado, remeter o
feito 4 Coordenadoria Geral de Fiscalizag8o, nos termos do inciso V do artigo 151-
A do RITCEPR, para que, caso assim entenda pertinente, tome as providéncias
™ necessarias 4 adequagfio do inciso I do artigo 312 da regra regimental, para que
faga constar o titular da Defensoria Publica-Geral como autoridade legitima para
fins de formulag@io de consulta; IV. E, na sequéncia, feitas as devidas anotagdes,
pelo encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR. Votaram,
nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA ¢
AUGUSTINHO ZUCCHI. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA. Plendrio Virtual, 11 de outubro
de 2023 — Sessfio Virtual n° 19. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente.

Quanto ao valor, ficou demonstrado nos autos que se enquadrou ao prego de /
mercado praticado para empresa em objetos semelhantes ao requisitado pelo municipio, se

enquadrado nas exigéncias legais.
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Em andlise nos autos, é possivel aplicar o que resta consignado nos artigos e
incisos da supracitada lei. Neste contexto, para respaldar uma contratagdo baseada no(s)
supramencionado(s) dispositivo(s) da Lei Federal n® 14.133/21, atendeu os requisitos legais e
vem seguindo as etapas necessarias de conformidade nos termos dos 6rgdos de controle, ndo

havendo 6bice para prosseguimento.

4. CONCLUSAO

Isto posto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade na efetivagio
do ajuste, ndo sujeitos ao crivo deste nicleo, nio hd dbice na presente inexigibilidade,
Procedimenio Adminisiralivo n® 190301/2024 acérca do procediméntd dé contrata¢do de
empresa especializada para fornecimento continuo de assinatura anual de acesso aos servigos
de ferramenta direcionada ao controle de contratos (Sistema ContratosGov — sistema inteligente
que fiscaliza e avalia as execugdes dos contratos praticados pela administragio), incluindo
servigos que contempla treinamento aos servidores designados para operar o sistema e suporte

técnico.

E o Parecet, salvo inelhor jiiizo.

Controlagdor Geral do Municipio
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