Rua 15 de Novembro. 229 - Centro. Bacabal - MA 65700-000
Telefone (99) 3621-0533

PREFEITURA MUN!CIP&L DE BACABAL - MA

Fls. ne;
Proc. ne:_2005 O\/ﬂ@’l(\_
“ubrica: ____ TP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 200501/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2024

Assunto: Contratagio de pessoa juridica para
capacitagdo de servidores em curso sob o tema
Planejamento da Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia de acordo coiti a Léi n° 14.133/2021, a
realizar-se em Sdo Luis — MA, nos dias 27 e 28 de
maio de 2024.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigio
Federal, na Lei Municipal 1210/2013, e demais normas que regulam as atribuigdes do Sistema de
Coiitrole Interio, reférenies ao exeércicio do controle prévio e concoinitaiite dos atos de gesldo e,
visando orientar o Administrador Puablico.

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n° 200501/2024 acerca do
procedimento de contratagdo de pessoa juridica para capacitago de servidores em curso sob o
tema Planejaiiento da Licilagdo de Obias e Servigos de Engeiiliaria de acordo coifi 4 Lei n°
14.133/2021, a realizar-se em Sdo Luis — MA, nos dias 27 e 28 de maio de 2024.

A matéria serd apreciada pela controladoria municipal, tomando por base a Lei n.
14.133/2021, Decreto Municipal n® 833/2023, entendimentos e normas inerentes ao caso.

As disposicdes deste parecer versam sobre o principio da legalidade,
razoabilidade, eficiéncia, economicidade e impessoalidade além de observagdes quanto o
formalismo processual.

Eo Rélatério; passaimos a opinar.
2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS FORMALIDADES

Chegou a estra controladoria municipal para manifestagio de viabiiidade qughto
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14.133/2021, de contratagdo de pessoa juridica para capacitagdo de servidores em curso sob o
tema Planejamento da Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia de acordo com a Lei n°
14.133/2021, a realizar-se em S3o Luis — MA, nos dias 27 e 28 de maio de 2024.

Sabe-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isoinoiiia € qué eéxige 6 envolviitiénto do maior numero possivél deé intereéssados, visando
propiciar 8 Administragdo Publica o melhor negécio quando tendente a contratagio de obras,
servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagdes.

No entanto, existem aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagdio dos trimites usuais.
Excepcionalmente, contudo, em conformidade com a Constitui¢io, o legislador ordinario ao
editar a Nova Lei Licitagdes ¢ Contratos (Lei n® 14.133/21), estabeleceu as hipéteses de
coitratagdo difeta, dentre elas, a Inexigibilidade de licitagdo.

Nesse diapasdo, o artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, regula as hipdteses
de inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipétese em que simplesmente ha inviabilidade
de competi¢do e seus incisos [, II e III, disciplinam, respectivamente, a contratagio direta em
fun¢do da exclusividade do fornecedor em face do produto ou servi¢o, contratagio de
profissional do setor artistico ¢ a contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
éspecializagao.

Desse modo:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdio, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢dio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagiio de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do sector artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

II1 - contratagiio dos seguintes servigos téenicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria /

especializaciio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgaciio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributariasy
d) fiscalizagfo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade ¢ tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagfio e monitoramento de pardmetros especificos de obras
¢ do meio ambiente ¢ demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisigiio ou locagfio de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem nccessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
deverd demonstrar a inviabilidade dec competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragiio do fabricante ou outro
documento id6énco capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca cspecifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
™ cmpresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do sctor artistico,
afastada a possibilidade de contratagfio direta por inexigibilidade por meio de
cmpresdrio com representagiio restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso ifi do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdio, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagéio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes comi fundatiento no inciso 111 do ¢aput deste aitigo, é
vedada a subcontrataglio de empresas ou a atuagfio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

1 - avaliagio prévia do bem, do scu cstado dec conservaglio, dos custos de
adaptagdes; quando imprescindiveis as necessidades de utilizagiio; e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

II - certificagfio da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que

I atendam ao objeto;

1II - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administragfio e que evidenciem vantagem para ela.

Sobre esta possibilidade de Inexigibilidade de Licitagdo, a Doutrina publicada pelo

Tribunal de Contas da Unifio' leciona que:

A Lei 14.133/2021 esfabelécet s requisilos para essd inexigibilidade: o servigo
deve ser téenico especializado de natureza predominantemente intelectual; o
contratado deve ser profissional ou empresa de notéria especializagiio1072; e deve
ser demonstrado que a contratago de profissional ou empresa com notdria
especializag@o ¢ imprescindivel a plena satisfagéio do objeto contratado.

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU/Ty
dec Contas da Unido. 5* Edi¢do, Brasilia: TCU, Sccretaria-Geral da Presidéncia, 2023. Fl. 672
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Assim, diferentemente da Lei 8.666/19931073, a Lei 14.133/2021 suprimiu a
singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade de licitagfio. Em vez
disso, passou a ser necessério demonstrar que o trabalho do profissional renomado
¢ essencial para alcangar completamente o objetivo do contrato.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Licitagdes & Contratos: Orientagdes ¢
Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 5* Edi¢éio, Brasilia: TCU,
Sccretaria-Geral da Presidéncia, 2023. Fl. 672.

O caso em questio trata visivelmente da hipotese enquadrada no inciso 1il do
referido artigo, vez que trata da contratagdo de artistas e bandas.

Quanto ao exame da instrugdo processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicaveis as contratagdes administrativas. Inicialmente, constata-se que foi feita a juntada aos
autos da informagdo o estudo técnico preliminar previsto no 18, §1° da Lei n. 14.133/2021, bem
como os demais documentos inerentes a demanda que seja, o DFD — Documento de
Formalizagdo da Demanda e Termo de Referéncia.

A nécessidade de realizagdo da deimanda réstou démonstrada na nécéssidade dé
atualizagdo, renovagio de conhecimentos em vista da nova legislagiio na contratagdo de obras
e servicos de engenharia, afim de melhor prestar um servico pela administragdo publica.
Ademais, a oportunidade de realizag@o do treinamento em local préximo, com profissional de
renome, ndo deixa divida quanto a vantajosidade.

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:
*» MEMORANDO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINSTRACAO

s llouve abertura de processo administrativo e Autorizagdie do Ordenador de
Despesa

* Termo de Referéncia;

» Estudo Técnico Preliminar contemplando ao menos a descricio da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a cstimativa do valor e viabilidade da
contratagdo.

= [Informacdo de Disponibilidade Financeira;

»  Documento de Formalizagiio da Demanda

= Carta Proposta de Valores

= Parecer Técnico do Agente de Contratagfio ¢ o Parecer Juridico emitido pe
Procuradoria.

= Autorizagdo da Contratagdo

* Documentos de Habilitagdo

* Anilise juridica das minutas
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Em analise nos autos, ¢ possivel aplicar o que resta consignado nos artigos e
incisos da supracitada lei. Neste contexto, para respaldar uma contratagio baseada no(s)
supramencionado(s) dispositivo(s) da Lei Federal n® 14.133/21, atendeu os requisitos legais e
vem seguindo as etapas necessarias de conformidade nos termos dos orgios de controle, nio

havendo 6bice para prosseguimento.
4. CONCLUSAO

Isto posto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade na efetivagio
- do ajuste, ndo sujeitos ao crivo deste nucleo, ndo ha ébice na presente inexigibilidade,
Procediimeiito Administrativo n® 200501/2024 acerca do procedimento de contralagao de pessoa
juridica para capacita¢do de servidores em curso sob o tema Planejamento da Licitagdo de Obras
e Servigos de Engenharia de acordo com a Lei n° 14.133/2021, a realizar-se em Sdo Luis - MA,
nos dias 27 e 28 de maio de 2024. /

E o Parecer, salvo melhor juizo. P

S Contrglador Geral do Municipio
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