PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO n.° 025/2023-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 210801/2023

OBJETO: Registro de Prego para eventual contratagao de pessoa(s) juridica(s) para
fornecimento de gases medicinais, de interesse da Secretaria Municipal de Satude do
Municipio de Bacabal/ MA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa INDUSTRIA GAS
NEW LTDA, inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNPJ n°® 33.626.638/0001-91, em face da
decisdo de Habilitagdo da empresa R SOUSA COMERCIO EIRELI nos autos do Pregdo
Eletronico n°® 025/2023.

Em suas razdes apresenta fundamentagdo para subsidiar as alegagdes incluidas na
declaracdo de intencdo incluida na sessdo do certame realizada no sistema, nos seguintes

termos:

“Imo(a) Pregoeiro(a), com todo respeito, discordamos da decisdo Vsa.
que abriu prazo para a empresa R SOUSA COMERCIO mediante
diligéncia, juntar documentos de habilitacdo, sabendo-se que esta
juntada ¢é irregular, contrariando o preceito do art. 43 da Lei 8666/93.
Outrossim, no caso de inabilitagdo do primeiro colocado, passa-se
novamente a fase de negociagdo, chamando o segundo colocado, nesta
esteira, solicitamos que Vsa. se digne a revogar os seus atos, conforme
estabelece a sumula 473/STF, e, prossiga a fase de negociacdo com o
segundo colocado. Permanecendo a decisdo, manifestamos a intengdo
de recurso, solicitando a inabilitacdo da empresa R SOUSA
COMERCIO, tendo em vista que ela violou os termos do edital, onde
ndo apresentou o Balango Patrimonial na forma da Lei, por ndo conter
o Termo de Abertura ¢ Termo de Encerramento do livro diario,
conforme exige o subitem 16.9.3.8 do edital, fundamentado no "PAR’
2°do art. 1.184 da Lei 10.406/02, Art1.180, Lei 10.406/02. art. 177 da
lei 6.404/76 ¢ Art. 9 do ITG 2000 (R1); ndo apresentou cédula de
identidade do socio administrador, conforme subitem 16.7.1 do edital;
ndo apresentou QSA; apresentou declaracao de enquadramento com
porte de ME, sendo que o porte da empresa corresponde a EPP, como
se pode observar na DRE do BP apresentando, a receita bruta de
vendas no exercicio anterior correspondeu a R$ 1.796.346,07 superior
ao limite anual de R$ 360.000,00 das ME, estabelecido na Lei
123/2006; nao apresentou atestado de capacidade técnica para ao item
04, conforme exige o subitem 16.10.4, além disso, vale mencionar que
a empresa PARMAGASES ndo ¢ fabricante do item 04 e ndo tem AFE
que permita a fabricagdo do referido item, se torando impossivel a
entrega do objeto pela empresa R SOUSA COMERCIO, que propds a
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fornecer o referido gas medicinal de marca inexistente. Demais
argumentos trataremos na pega recursal, nos termos da lei 8.666/93 e
CF/1988.”

Feitos os apontamentos e registrando a Tempestividade da apresentacdo das razdes
recursais, passamos a analise dos aspectos evidenciados pela Recorrente, a qual acompanhara a

mesma sequéncia presente na pega em questao.

— Da formatacio da proposta

O primeiro ponto de irresignacao levantado diz respeito a eventual impossibilidade
de classificagdo da R SOUSA COMERCIO LTDA tendo em vista que a mesma ndo apresentou

Proposta Inicial nos moldes constantes no instrumento convocatdrio.

Sobre este aspecto hd de se destacar que a apresentacdo de propostas no Pregdo
Eletronico n°® 025/2023 — SRP foi regulamentada nos termos dos itens 8 ¢ 9 do Edital, dos quais

destacamos os subitens 8.1 e 9.4 que, respectivamente, determinam o que segue:

8.1. A participagdo no certame dar-se-a por meio da digitacdo da senha
pessoal e intransferivel do representante credenciado e subsequente
encaminhamento da proposta de pregos, por meio do sistema
eletronico no sitio www.portaldecompraspublicas.com.br;

9.4. A entrega da proposta e dos documentos de habilitacdo, sem que
tenha sido tempestivamente impugnado o presente edital, implicard na
plena aceitagcdo, por parte dos interessados, das condigdes nele
estabelecidas;

Consoante a simples inteleccdo do item 8.1 verifica-se a existéncia de elemento
permissivo para apresentagdo da proposta, sem qualquer limitagdo de forma, apenas no sistema,

o que foi feito pela R SOUSA COMERCIO LTDA.

Inclusive, cumpre observar que a classificagdo em questdo beneficia a

competitividade do certame, aumentando as chances de redugdo de valor da contratacéo.

Cumpre destacar que o item 11.8.1 do Edital impede, por exemplo, a

desclassificacdo de proposta inicial apresentada em valor acima do maximo estimado (conforme
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Termo de Referéncia), ainda que o proprio instrumento convocatoério vede, de forma expressa, a

contratagdo em custo acima deste parametro, nos termos do item 11.9.4.

Desta forma, salienta-se que ndo assiste razdo a argumentacdo de desclassificagdo
trazida pela Recorrente, tendo em vista que, ao apresentar sua proposta inicial, a licitante acatou

os termos editalicios e a estes restou vinculado.

- Da Declaraciao de Enquadramento

Aduz a Recorrente que a empresa R SOUSA COMERCIO LTDA apresenta
declaracdo falsa sobre enquadramento como Microempresa, o que significaria limitacdo de
aferi¢do de receita bruta de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) no ano calendario,

conforme disposto na Lei Complementar n® 123/2006.

Apesar disso, conforme balango orcamentario apresentado pela propria licitante,
resta registrada Receita Liquida de R$ 1.397.875,89 (um milhio, trezentos e noventa e sete mil,
oitocentos e setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), valor este bem superior ao limite

legal.

Desta forma, apesar de o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ainda possuir
informagao de porte como ME, verifica-se, de forma cristalina, que a mesma ndo encontra-se
devidamente atualizada. Neste diapasdo, ha de se invocar a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido, que apresenta a seguinte inteligéncia:

A participagdo em licitacdo reservada a microempresas ¢ empresas de
pequeno porte por sociedade que nio se enquadra na defini¢do legal
reservada a essas categorias configura fraude ao certame e enseja a
declaragdo de inidoneidade da empresa fraudadora. A responsabilidade
pela manutengdo, atualizacdo e veracidade das declaragdes de
enquadramento compete as firmas licitantes.

Acordao 3217/2010-Plenario

A participagdo, em licitagdo expressamente reservada a
microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP) , de
sociedade que ndo se enquadre na definicdo legal reservada a essas
categorias, por ter faturamento superior aos limites legalmente
estabelecidos, configura fraude ao certame. A responsabilidade pela
exatiddo, atualizagdo e veracidade das declara¢des de enquadramento
¢ exclusivamente das firmas licitantes.
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Acordido 2846/2010-Plenario

Apesar de tratar-se de EPP e, portanto, merecedora do tratamento diferenciado da
estabelecido na Lei Complementar n® 123/2006, verifica-se que o “Porte” da empresa

caracteriza-se como elemento essencial para a elaboragdo da proposta.

Explica-se. A LC 123/2006 determina em seus anexos, “faixas” de receita e a
respectiva tributacdo respectiva a cada limite. Desta forma, a empresa que apresenta como
receita um “maximo” de R$ 360.000,00 recolhe, pelo Simples Nacional, tributagdo unificada
em aliquota inferior a quem afere, por exemplo, receita bruta no patamar constante no Balango

Patrimonial da R SOUSA COMERCIO.

Ha de se destacar que a LC 123/2006 determina, em seu art. 3°, § 7°, o que segue:

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de
atividades, a microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite
de receita bruta anual previsto no inciso I do caput deste artigo passa,
no ano-calenddrio seguinte, a condicdo de empresa de pequeno porte.

Da simples leitura do dispositivo acima transcrito verifica-se que a licitante ndo
resta enquadrada como Microempresa, ndo sendo veridica, portanto, a informagao prestada no

presente procedimento.

Desta forma, e considerando que o edital determina no item 9.1.1 que a proposta
apresentada ja deve incluir os valores dos tributos devidos, observa-se que a empresa em
questdo esta se beneficiando de aliquota de imposto inferior ao efetivamente aplicavel para

executar suas atividades, ndo podendo a Administragdo Publica facilitar tal pratica.

Logo, conclui-se que a documentagdo apresentada pela empresa R SOUSA

COMERCIO nio ¢ efetivamente condizente com a situacdo desta.
- Da cédula de identidade e Quadro Societario

No que diz respeito aos documentos acima mencionados, de forma breve, ha de se

esclarecer a presenca da CNH de Reginaldo Jose de Sousa Junior entre os documentos
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apresentados, sendo este o Unico socio presente da Pessoa Juridica, conforme verifica-se na

Sétima Alteragdo Contratual e Consolida¢ao da Sociedade Limitada.

- Da validade do cartio CNPJ e AFE

Aduz o Recorrente que as consultas ao CNPJ e da Autorizagdo de Funcionamento —
AFE apresentadas foram realizadas em periodo superior ao de 90 (noventa) dias antes da sessao

e, por isso, estariam fora da validade de acordo com o item 34.14.

Quanto ao Cartdo do CNPJ verifica-se que 0 mesmo ndo possui prazo de validade
legalmente estabelecido. Em verdade, este prazo ¢ concedido para aqueles documentos que se
dignam a comprovar determinada situagdo em que se encontra a pessoa (fisica ou juridica),

como no caso da regularidade fiscal, por exemplo.

O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica serve para comprovar a existéncia da
Pessoa Juridica, a qual tem seu funcionamento/forma comprovados através de seu estatuto,

contrato social ou requerimento de empresario, os quais constam nos autos.

Desta forma, ndo assiste qualquer razdo em querer atribuir algum prazo maximo de

validade a este documento.

O mesmo se aplica a Consulta da AFE, realizada em 11 de janeiro de 2023, tendo
em vista que a mesma diz respeito apenas a demonstracdo de registro da Autorizacdo de
Funcionamento concedida em 01 de novembro de 2022 e que, considerando que o art. 20 da
Resolucao da Diretoria Colegiada da ANVISA n°® 16, de 1° de abril de 2014, ¢ de 12 (doze)

meses, estando, portanto, valida.

- Dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario

De fato, tais documentos sdo devidamente exigidos para fins de habilitacdo
econdmica, consoante a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, de forma que, em
consondncia com o instrumento convocatorio, os documentos em questdo foram apresentados

pela empresa R SOUSA COMERCIO LTDA, ainda que apés o inicio da sessdo, porém

observado o regramento estabelecido no instrumento convocatorio.
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- Da Responsabilidade Técnica

No que diz respeito a este tema, ha de ser invocado o teor da Nota Técnica NT n°
015/2012/UNAFE/GGIMP/ANVISA que ressalta a inteligéncia do parecer consultivo exarado

pela Procuradoria Federal, nos seguintes termos:

“... Compete aos respectivos Conselhos Federais resolver as questoes
referentes as atividades afins com as outras profissoes, através de
entendimentos com as entidades reguladoras dessas profissoes,
conforme dispoem o artigo 6°, pardgrafo unico, da Lei n° 3.820/1960,
que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmdcia,
e o artigo 8, paragrafo unico, da Lei n° 2.800/1956, que cria o
Conselho Federal de Quimica e os Conselhos Regionais de Quimica e
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Quimico.”

Sobre o tema, a Conselho Federal de Quimica editou a Resolugdo Normativa n°
270, de 23 de agosto de 2018 que confere ao profissional Quimico a fungdo de
“responsabilizar-se tecnicamente pelo produto e pelas atividades operacionais durante a
cadeia produtiva dos gases medicinais”, compreendendo, conforme o mesmo diploma legal,
“producdo, controle de processo, controle de qualidade, envase, estocagem, armazenamento,

transporte e distribui¢do”.

Desta forma, verifica-se que a apresentacdo do registro junto ao Conselho Regional
de Quimica — CRQ — 11? Regido, inclusive da Responsabilidade Técnica, supre a determinagao

constante no item 16.10.3.1.

- Do Atestado de Capacidade Técnica

O art. 30, II da Lei Federal n® 8.666/1993 estabelece a necessidade de
“comprovag¢do de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, ndo devendo haver

obrigatoriedade de igualdade entre os objetos dos atestados e da licitacdo.

Tal entendimento resta devidamente consagrado pela jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido:
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Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas,
e ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta
sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade sdo vedadas.
Acordao 1140/2005-Plenario

Desta forma, e considerando a compatibilidade da natureza do objeto dos atestados,
e das atividades realizadas pela empresa R SOUSA COMERCIO LTDA, verifica-se o devido
cumprimento do disposto no item 16.10.4 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 025/2023 — SRP.

- Da auséncia de Declaragao da Envasadora e necessidade de reconhecimento da firma

Outra alegacdo para a qual ndo assiste razoabilidade no Recurso em analise diz
respeito a auséncia de cumprimento do item 16.10.2 do instrumento convocatoério em razao da
auséncia de “Declaragdo da empresa Envasadora ou enchedora”, tendo em vista que este
requisito tem o cumprimento observado nos termos do Contrato de Distribuidor Autorizado

apresentado pela Licitante.

Inclusive, a assinatura do mesmo fora realizado de forma eletrOnica, através de
Certificado Digital emitido por Autoridade credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), e tem a sua utilizagdo reconhecida nos termos da Lei Federal n° 23 de
setembro de 2020.

Desta forma, ndo ha de se falar em irregularidade sobre este aspecto.
- Da Certidao de Regularidade de Corpo de Bombeiros

Por se tratar de documento que ndo encontra-se entre o rol de exigéncias para a
presente contratagdo, ndo ha de se falar em vicio de habilitagdo em razdo da apresentagdo do
mesmo fora do prazo de validade, tendo em vista a sua desnecessidade.

CONCLUSAO

Isto posto, apds apreciados os fundamentos constantes nas razdes recursais

apresentadas pela INDISTRIA GAS NEW LTDA, com fulcro no art. 109, § 4° da Lei Federal n°
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8.666/1993, reconsidero a decis@o de habilitagdo da empresa R SOUSA COMERCIO LTDA

referente aos itens 03 e 04 do Pregdo Eletronico n° 025/2023 — SRP, declarando a sua
INABILITACAO em razio da apresentagio de documentos que ndo relatam a devida

veracidade quanto ao porte da licitante.

Bacabal/MA, 30 de outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub JAMES SOARES DOS SANTOS
g Data: 30/10/2023 12:09:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JAMES SOARES DOS SANTOS

Secretario Municipal de Saude

Rua 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA. 65700-000
Telefone: (99) 3621-0533
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