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ATO DE DECISAO FINAL DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 081203/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 004/2026

_OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no ramo da construgdio civil, visando 2
retomada e conclusio de obra da Creche Pré-Escola — Tipo 1, Modelo FNDE, localizada na
Rua Antonio Lobo, S/N, Centro, Bacabal/MA.
RECORRENTE: CONSTRUTORA JMP LTDA.

Vistos e relatados estes autos de processo licitatdrio, no qual se processa a impugnagiio recursal
deduzida por CONSTRUTORA JMP LTDA. em face do ato que a inabilitou do certame

epigrafado.
1. DO SUCEDANEO CRONOLOGICO-PROCEDIMENTAL

Submetido o procedimento licitatdrio ao rito de inversfio de fases (habilitagdo antecedendo as
propostas), o Agente de Contratagéio deste Municipio proferiu, em 02/06/2026, juizo de
desconformidade documental em desfavor da ora Licitante, declarando sua inabilita¢gio. Na
mesma assentada, fixou-se o intersticio temporal para a postulag¢éio de recurso até 08/06/2026 ¢
para contrarrazdes até 11/06/2026.

A peca de inconformismo restou protocolizada pela Interessada no dia 05/06/2026,
preenchendo o requisito da tempestividade. Consigne-se que as demais consorciadas, malgrado
devidamente notificadas para o exercicio do contraditério diferido, quedaram-se silentes,
operando-se a precluséio temporal para a juntada de contrarrazdes.

Remetidos os autos a esta instincia, ap6s a manutengéo da deciséio proferida pelo Agente de
Contratagdio, cumpre a esta Autoridade Superior emitir provimento conclusivo, exaurindo a via
recursal, no ambito deste Poder Executivo, nos termos do art. 165, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. DO MERITUM CAUSAE E DA SUBSUNGCAO JURIDICA

O nucleo da controvérsia reside na validade juridica de documentos piiblicos de registros
diversos que colidem frontalmente entre si. Em que pese o esforgo argumentativo da
Recorrente, a higidez do ato de inabilitag@o repousa sobre sélidas premissas de Direito Publico,
as quais passam a ser ratificadas sob a seguinte ética:

2.1. Da Fraude ao Cariter Competitivo e o Principio da Primazia da Realidade Fiscal

A Recorrente aduz estar acobertada pela presungdio de legitimidade de sua Certiddo
Simplificada da Junta Comercial do Estado do Maranhdo JUCEMA. Ocorre que, no Direito
Administrativo contemporéneo vigora o Principio da Primazia da Realidade sobre a Forma.
O gozo do estatuto juridico benfazejo da Lei Complementar n°® 123/2006 é condicionado a um

substrato factual e material: o faturamento correspondente ao porte de ME/EPP.
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O Comprovante de Inscrigéo e de Situagdo Cadastral (Cartio CNPJ), gerado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, autoridade tributaria soberana na chancela do enquadramento fiscal,
dita que a empresa ostenta o porte “DEMAIS”. Por conseguinte, a subscri¢do de “Declaragfio
Consolidada” afirmando falsamente a condigfio de Microempresa (ME) consubstancia vicio
insandvel. A Administragdio Publica nio pode coonestar com a utilizagfio de ficgdo juridica
formal perante a JUCEMA para fraudar o equilibrio competitivo e o principio constitucional da
igualdade, art. 37, XXI, CF/88. )

2.2. Da Invalidade Contibil por Omissio do Sistema Piiblico de Escrituraciio. Digital
(SPED/ECD)

Afastada a condig@o de beneficidria da LC n° 123/2006, e constatado o vultoso Capital Social
de R$ 2.500.000,00 emanado de sua Alteragiio Contratual n° 07, a Recorrente vincula-se
inexoravelmente ao regime de apura¢do do Lucro Presumido ou Real. Por forga de tal
enquadramento, incide sobre a empresa a cogéncia da Instru¢io Normativa RFB n°® 2.003/2021,
que impde a obrigatoriedade da Escrituragfio Contabil Digital (ECD).

A auséncia do Balango Patrimonial, processado via SPED eletrdnico, devidamente chancelado
pelo Termo de Autenticagdo Federal, retira a confiabilidade juridica e fiscal dos indices
econdmicos apresentados. Trata-se de descumprimento de formalidade essencial e insuprivel
de qualificagdo econdmico-financeira, obstaculizando a validagdo de sua capacidade de
adimplemento.

2.3. Do Flagrante Excesso de Receita Bruta - Da Incompatibilidade Operacional

A empresa Recorrente juntou aos autos balangos financeiros dos anos-caledério de 2023 e 2024,
auferindo respectivamente faturamento de RS 4.204.746,24 (quatro milhJes, duzentos e
quatro mil, setecentos e quarenta e seis reais e vinte e quatro centavos) e RS 3.951.554,26
(trés milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e
vinte e seis centavos), o valor constante nos documentos apresentados afasta a presungéo de
veracidade das declaragSes unilaterais produzidas pela empresa, haja vista que para o
enquadramentos formal como ME, nos termos do art. 3° inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006, a empresa recorrente teria que ter reduzido o seu faturamento anual em percentual
superior a 90% (noventa por cento).

A perda considerdvel de faturamento implicaria invariavelmente em redugdes drasticas na
realidade operacional da Empresa, o que nfio se demonstra frente a imultabilidade do capital
social que permaneceu inalterado no montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais), face a inseguranca e o risco juridico-administrativo, frente aos orgios de
controle, a Administraggio Publica opta por manter a decisdo de inabilitagdo, por ndo haver nos
autos documentos suficientes que atestem de forma contundente que a Recorrente enquadra-se
de maneira irreprochdvel as disposigdes € benesses conferidas pela Lei Complementar n°
123/2006.
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2.4. Da Omissdo Documental — Do Confronto de Documentos Piblicos

Ressalta-se que a Recorrente, omitiu documento essencial para a procedéncia de seu pedido,
escusando-se de apresentar contratos que comprovassem o faturamento dentro do limite de R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), estabelecido as microempresas, assim no que pese
a irresignagéio da Recorrente guarde como égide documento apresentado pela Junta Comercial
do Maranhdo (JUCEMA), a Administragio Piblica mantém sua decisfio pautada em documento
também dotado de fé-puiblica e presungiio de veracidade, qual seja, o Cartio de CNPJ.

A presungéio de veracidade do documento emitido pela JUCEMA nio é-absoluta ¢ tomando
como base a realidade fatica dos autos é plenamente afastavel, sendo inconcebivel por toda a
documentagdo analisada que a empresa tenha enquadramento como ME, assim ndo se pode
tomar como prova absoluta 0 documento que alicer¢a o pedido haja vista a farta refutagdo
documental e fatica que afasta ou pde em cheque as informagGes exaradas.

2.5. Do Risco 2 Administraciio Publica

A manuteng¢dio da empresa no pleito representaria risco iminente a Administrag¢o, ao passo que
héd indicios que afastam a incidéncia dos beneplécitos concedidos as MEs em relagdo a
Recorrente, o agir da Administragéio Piblica pauta-se no estrito cumprimento do principio da
legalidade e no poder-dever de autotutela, sendo sua a competéncia de rever seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

Permitir o prosseguimento de Licitante cuja realidade contébil miliondria é conflitante com o
porte declarado poderia expor a Administragfio a severas san¢des dos orgdos de controle
externo.

2.6. Da Caducidade e Perda de Eficacia da Certiddo do Conselho de Classe (CREA-MA)

No plano da capacidade técnico-operacional, a Certiddo de Registro e Quitagdo colacionada
pela empresa possui eficicia juridica condicionada por clausula de resolugio expressa:
"quaisquer alteragdes nos dados da empresa invalidam a certiddo”.

A instru¢dio processual desvelou que a Recorrente promoveu profundas modificagSes
estruturais em seu contrato social, conforme Alteragéo n° 07, e no cadastro fazendario das
atividades econémicas CNAESs, operando mutag#o factual em suas atividades e objetivos sem
proceder a devida e correlata atualizagfio cadastral perante a autarquia profissional CREA/MA.
O confronto analitico dos documentos denota desconformidade cadastral incontroversa. Desse
modo, incide a eficdcia da cldusula restritiva do préprio érgéo emissor: a certiddo apresentada
incorreu em caducidade e perda automadtica de validade, revelando-se nula para fins de
comprovagdo de regularidade técnica.

3. PARTE DISPOSITIVA

EXx positis, com esteio no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicando-se as balizas do
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Autotutela Administrativa, Simula
473 do STF, esta Autoridade Superior resolve:
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CONHECER do recurso administrativo manejado pela empresa CONSTRUTORA JMP
LTDA., porquanto tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a sua INABILITACAO juridica, técnica e contabil, nos exatos termos da
fundamentagio supra.

DETERMINAR o prosseguimento do feito em seus ulteriores termos.

ADVERTIR FORMALMENTE a empresa CONSTRUTORA JMP LTDA. sobre o ato
praticado no tocante a apresentagéo de declaragdio incompativel com o seu-real porte fiscalizado
pela Receita Federal do Brasil, exortando a licitante a observar o principio da boa-fé e o dever
de fidedignidade nas préximas licitagSes promovidas por este Municipio, sob pena de, em caso

de reincidéncia, sujeitar-se a abertura de procedimento sancionatdrio estrito, com fulcro no art.
155 da Lei n® 14.133/2021.

Publique-se no Didrio Oficial do Municipio e intime-se via Portal de Compras.

Bacabal - MA, 17 de junho de 2026.

. Assinado de forma digital
Rosilda Alves dos Rosilda Alves dos diatistpor
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ROSILDA ALVES DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Educagéo
Portaria n® 064/2025
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