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POGDER JUD{CIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

2.* VARA CIVEL OA COMARCA OE BACABAL

MANDADO DE INTIMAGAO E CITAGAO
(LIMINAR_URGENTE_SAUDE)

Processo Eletronico n°: 0801448-10.2024.8.10.0024

Classe CNJ: AQAO CIVIL PUBLICA (65)

Requerente(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Requerido(s): MUNICIPIO DE BACABAL e outros (3)

De Ordem do MM. Juiz de Direito Jodo Paulo Mello, Titular da 2 Vara Civel da
Comarca de Bacabal, Estado do Maranh&o, na forma da Lei, etc...

MANDA o(a) Senhor(a) Oficial(a) de Justica a quem este for distribuido, que
proceda a INTIMACAO do requerido JAMES SOARES DOS SANTOS, brasileiro,
casado, Secretario Municipal de Satde, nascido aos 03/04/1986, portador do RG
404869720100 SSP/MA e CPF 603.320.023-30, podendo ser encontrado na
Secretaria Municipal de Satde, localizada na Rua Filomeno Parga, s/n° Bairro da
Esperang¢a para que os requeridos disponibilizem um veiculo com capacidade
minima de 40 lugares para o programa de Tratamento Fora do Domicilio - TFD de
Bacabal/MA, com a manutengao da van que hoje presta esse servigo, no prazo
de 30 dias para o inicio das operagées com o novo veiculo. Ficando ciente que
em caso de descumprimento, fixo multa diaria ao Municipio de R$5.000,00, por
ora limitada a R$300.000,00 e de R$500,00 para as pessoas fisicas, limitada a
R$30.000,00, sem prejuizo de outras medidas coercitivas cabiveis, bem como a
CITAQAO do requerido para para apresentar contesta¢ao no prazo legal, sob
pena de revelia. de conformidade com a Decisdo ID116077654 dos autos em
epigrafe.

O presente processo tramita de forma eletronica pelo sistema PJE.
Independentemente de cadastro prévio, a parte ou advogado, podera acessar a
petic&o inicial e outros documentos mediante seguintes passos:

a. acesse 0 link: http:/www.tjma.jus.br/contrafeig

b. no campo “namero do documento” digite: a chave de acesso referente ao
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02.01.2024 Escuta Social Diverso 24040318191962200000107853245
Decisao Decisao 24040418441567400000107947526

O que se CUMPRA nos termos e na forma da Lei. Dado e passado o presente nesta
Secretaria Judicial a meu cargo, nesta cidade de Bacabal, Estado do Maranh&o, 5 de
abril de 2024. Eu, JOSEFRAN DA SILVA SOUSA, Técnico Judiciario desta Secretaria,
conferi e assinei por ordem do MM Juiz de Direito.
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(Art. 250, VI, do CPC)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
= 2.2 VARA CiVEL DA COMARCA DE BACABAL =

PROCESSO N. 0801448-10.2024.8.10.0024

CLASSE PROCESSUAL: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO

REU: MUNICIPIO DE BACABAL, EDVAN BRANDAO DE FARIAS, JAMES

N\  SOARES DOS SANTOS, MAGDA FARIAS LOPES CARVALHO

DECISAO

Cuida-se de Ac¢éo Civil Publica por meio da qual o Ministério Pablico
objetiva, em sede de tutela de urgéncia, compelir 0 Municipio de Bacabal/MA, seu
Prefeito, Secretario de Saude e Coordenadora do programa Tratamento Fora do
Domicilio - TFD a fornecerem 02 veiculos, com capacidade para 40 pessoas cada,
para o transporte de pacientes do Municipio de Bacabal para S&o Luis/MA, ou que
realize o pagamento de ajuda de custo de R$400,00 aos pacientes que necessitar
realizar tal deslocamento.

O articulado na inicial pode assim ser sintetizado:

A Secretaria Municipal de Salde de Bacabal passou a utilizar uma
van em substituicdo ao 6nibus que transportava pacientes para
tratamento fora do domicilio. Isso resultou na redugdo da
quantidade de passagens diarias, causando prejuizos aos
pacientes, que muitas vezes perdem consultas por falta de
transporte. Os pacientes Antdnio Castro Sales e Alzirene da Silva
Matos relataram ter perdido consuitas devido a falta de vagas na

- ‘-i‘ 48 Nimero do documento: 24040418441567400000107947526
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van. Alzirene da Silva Matos recebeu autorizagdo para dormir na

Casa de Apoio, mas teve que pagar suas passagens. Antdnio
Castro Sales teve que pagar sua passagem para ndo perder a
consulta em S&o Luis. Maria de Nazaré Machado Gomes também
teve seu filho prejudicado por falta de vaga na van. Cleane Paula
Soares relatou que sua filha perdeu a consulta devido a lotagao da
van, apesar de ter a passagem em maos.

Em resposta as queixas dos pacientes, a Secretaria Municipal de
Saude afirmou néo haver contrato vigente para transporte de
pacientes, contradizendo os relatos. A empresa anteriormente
responsavel pelo transporte confirmou que ndo presta mais
servigos a prefeitura desde fevereiro de 2024, sem justificativa
formal.

A situagcdo demonstra uma negligéncia por parte do Municipio de
Bacabal, que reduziu a capacidade de transporte sem justificativa
adequada, prejudicando os pacientes. A falta de documentagéo
sobre o encerramento do contrato com a empresa anterior e a falta
de controle sobre a distribui¢céo de passagens agravam a situagéo.

Em sua manifestagao prévia, o Municipio apontou a falta de provas do
alegado, que o veiculo disponibilizado atende a demanda e que o pedido de liminar
tem carater satisfativo, além de ofender & separagao dos poderes.

Pois bem.

Para a concessao do pedido de tutela de urgéncia, é necessario o
cumprimento dos requisitos previstos no art. 300 do Cédigo de Processo Civil, que
assim preconiza:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo.

§ 10 Para a concess#o da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugao real ou fidejussoéria iddnea para ressarcir os danos que a outra

SRGEE Nimero do documento: 24040418441567400000107947526
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parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispengg%%cas;ﬂ" pan"tea
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificagado prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Essas exigéncias da tutela proviséria devem ser meticulosamente
observadas, porque esta configura exce¢do aos principios do contraditorio e ampla
defesa (art. 5°, LV, da CF). De fato, trata-se de situagdo em que ao requerido sera
imposta determinagao judicial, sem a sua ouvida prévia.

A probabilidade do direito, ou fumus boni juris, possui dois aspectos:
um material-juridico e um processual-probatério. O primeiro consiste no fato de a
narrativa possuir coeréncia e verossimilhanga razoavel, bem como teses juridicas
em certa consonancia com o ordenamento, ainda que o julgador ndo tenha
condi¢des, no momento emergencial, de fazer um juizo definitivo. O segundo, por
sua vez, consiste em o autor trazer provas concretas que permitam ao magistrado
antever o fato narrado. Por 6bvio, a prova ndo precisa ser cabal, mas suficiente a
fazer emergir os fatos, ainda que translucidos, ao julgador.

Ja o perigo de dano (periculum in mora) se perfaz na impossibilidade
de espera da concessao da tutela definitiva, sob pena de grave prejuizo ao direito e
de tornar-se o resultado final inatil em razdo do tempo.

Tratando-se de tutela proviséria contra a Fazenda Publica, tem-se,
ainda, que atentar para os pressupostos negativos elencados no art. 1.059 do CPC,
art. 7°, §2°, da Lei n. 12.016/2009, art. 1° a 4° da Lei n. 8.437/1992 e arts. 1° e 2°-B
da Lei n. 9.494/97.

Com relag@o a este ultimo aspecto, cabe ponderar que realmente o
artigo 1°, §3° da Lei federal n. 8.437/1992 realmente veda a concessdo de
liminares contra a Fazenda Publica que esgote o objeto da ag&o.

Contudo, cabe ponderar, que o presente caso versa sobre o direito &

R Nomero do documento: 24040418441567400000107947526
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salde, o qual é erigido pelo art. 6° da Constituicido Federa&hts

fundamental, corolario do fundamento da dignidade da pessoa humana, norteador
da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 1°, Ill).

Tratando-se de direito de tal magnitude, reputo que, em interpretagéo
do artigo 1°, §3°, da Lei federal n. 8.437/1992 conforme a Constituicdo Federal,
neste caso, o direito a salude deve prevalecer aos interesses secundarios da
Fazenda Puablica.

O mesmo se diga com relagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

Veja-se:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. EDUCAGAQ. ENSINO ESPECIAL. IMPLEMENTAGAO
DE POLITICAS PUBLICAS. OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARAGAQ
DOS PODERES. INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE REEXAME DE

FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. DESPROVIMENTO. 1. E firme
0 entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que
fique configurada violagao ao principio da separagdo dos Poderes,
determinar a implementacdo de politicas piblicas em defesa de direitos

fundamentais. 2. Para se chegar a conclusao diversa daquela a que chegou
o Tribunal de origem, quanto as necessidades especiais dos autores e a
fixagcdo da proporgdo numérica de professor/aluno por sala de aula, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos. Incidéncia da
Samula 279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com
previsao de aplicagdo da multa prevista nos arts. 81, § 2° e 1.021, § 4°, do
CPC. (RE 1060961 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 29/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 06-
05-2019 PUBLIC 07-05-2019) [g.n.]

Vejamos os demais requisitos legais.

A causa versa sobre o programa chamado Tratamento Fora do
Domicilio - TFD.

B Nomero do documento: 24040418441567400000107947526
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Trata-se de mecanismo garantido pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) que permite aos usuarios receberem tratamento médico em unidades de
saude especializadas fora de seu municipio de residéncia, quando este tratamento
ndo pode ser oferecido localmente. O objetivo € assegurar 0 acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para promogao, prote¢édo e recuperagéo da saude.

O programa é regulamentado pela Portaria GM/MS n. 55/1999, que
define as diretrizes do tratamento fora de domicilio no ambito do SUS.

O TFD cobre despesas como transporte (aéreo, terrestre ou
aquatico), alimentagéo e, se necessario, hospedagem do paciente e de seu
acompanhante, caso sua condi¢gao medica exija a preseng¢a de um.

E cedigo que alguns Municipios possuem veiculos préprios, ou
contratados, para a realizagéo do transporte e/ou mantém “casas de apoio” nos
grandes centros para hospedagem dos seus pacientes.

Conforme a narrativa da peti¢ao inicial, essa € a politica do Municipio
de Bacabal/MA, sendo que o Ministério Pablico exorta que houve a substituicdo de
um veiculo tipo 6nibus para outro tipo van, o qual ndo vem atendendo a demanda
dos municipes, 0s quais estariam perdendo as consultas, exames e demais
procedimentos agendados na Capital do Estado.

Concretamente, foram relatados os casos dos pacientes Anténio
Castro Sales, Alzirene da Silva Matos, Alzirene da Silva Matos, Maria de Nazaré
Machado Gomes e Cleane Paula Soares.

O Municipio alega falta de provas. Mas, entendo que, uma vez que
casos concretos de ndo disponibilizagado do transporte foram relatados, caberia-the
comprovar o contrario.

Como néo o fez, forgoso, neste juizo sumario, concluir que as vagas
ofertadas para o transporte dos pacientes bacabalenses para Sao Luis/MA néo
atende a demanda.

O Ministério Pablico pede a disponibilizagao de dois veiculos com 40

4GS Nimaro do documento: 24040418441567400000107647526
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lugares cada um, esclarecendo que sao para utilizagéo alternada, benﬁtéﬁﬁ'fo-pef&o—‘y-—'
caso de problemas mecéanicos em um dos veiculos, o outro garanta a continuidade
do servigo.

N&o obstante, também nesta sede de cogni¢do sumaria, afigura-se
que os problemas relatados aparentemente emergiram apés a substituicdo do
Onibus pela van, 0 que denota que aquele veiculo vinha atendendo & demanda.

De outra banda, também cabe pontuar que é recorrente neste Juizo
fazendario, mesmo antes da substitui¢do do veiculo, o ajuizamento de diversas
demandas individuais postulando pela concessao do TFD em face do Municipio de
Bacabal/MA.

Sendo assim, reputo mais prudente, por ora, a disponibilizagdo de um
veiculo de 40 lugares, mantendo-se a van hoje existente como apoio.

Acolhendo-se, ainda que de forma parcial, o pedido de
disponibilizagdo do veiculo, reputo desnecessario 0 exame do pedido alternativo de
pagamento de ajuda custo, até porque sempre seréd possivel o ajuizamento de
demandas individuais com esse fim.

Finalmente, cabe consignar que o risco de dano é evidente, haja vista
que se tratam de pessoas que necessitam de atendimento dos servigos de salde,
seja consultas, exames ou procedimentos como hemodialise, cuja demora pode
levar a efeitos irreversiveis.

Ante o exposto, defiro ém parte a tutela de urgéncia pleiteada para
determinar aos requeridos que disponibilizem um veiculo com capacidade minima
de 40 lugares para o programa de Tratamento Fora do Domicilio - TFD de
Bacabal/MA, com a manuteng&o da van que hoje presta esse servigo.

Entendo como razoavel o prazo de 30 dias para o inicio das
operagbes com 0 novo veiculo.

Em caso de descumprimento, fixo muita didria ao Municipio de
R$5.000,00, por ora limitada a R$300.000,00, e de R$500,00 para as pessoas
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fisicas, limitada a R$30.000,00, sem prejuizo de outras medidas coercitivas
cabiveis.

Intimem-se 0s requeridos com urgéncia e por mandado para ciéncia
e cumprimento desta deciséo.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Apoés, citem-se os réus para apresentarem contestagéo no prazo
legal, sob pena de revelia.

Bacabal/MA, documento datado e assinado eletronicamente.

PREFEITURA MUNICIPAL &E BACABAL - MA

-~ JOAO PAULO MELLO Fls. nt:
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