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PARECER DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n° 090401/2024

Dispensa de Licitagéio

Objeto: Contratagio de empresa para Prestagéio de Servigo de Agenciamento de viagens, de
interesse da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

No cumprimento das atribui¢cdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constitui¢do
Federal, na Lei Municipal n° 1210/2013, e demais normas que regulam as atribui¢des do
Sistema de Controle interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos
de gestio ¢, visando orientar o Administrador Publico.

Veio a conhecimento desta Unidade Central de Sistema de Controle Interno, a
dispensa de licitagdo oriundo do processo administrativo, que pede andlise e o respectivo
parecer dos atos realizados, cujo objeto trata da prestagdo de servigo de agenciamento de
viagens, de interesse da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, decorrente da demanda
narrada pelo Oficio n° 013/2024 expedido pelo Conselho Tutelar da Crianga € do Adolescente
de Bacabal 1, onde resta explicitada a necessidade de levar as menores “Hayla Cristina Cruz
Araujo” e “Eloa Sophia Cruz Aratijo” para a cidade de Sdo Joaquim/SC, para residirem com
sua genitora.

A matéria seré apreciada pela controlaria municipal, tomando por base a Lei n°
14.133/2021, Decreto Municipal n° 833/2023, entendimentos e normas inerentes ao caso. As
disposi¢des deste parecer versam sobre o Principio da Legalidade, razoabilidade, eficiéncia,
economicidade e impessoalidade além das observagdes quanto ao formalismo processual.

Cabe ressaltar que no referido processo administrativo, houve a devida
anilise juridica das minutas e do decorrer do processo, vindo a este érgio de controle

apenas para atestar a conformidade técnica de procedéncia para continuidade.

II - DA ANALISE

O processo em epigrafe analisado na integra, encontra-se revestido dos seguintes
documentos:

I. Documento de oficializagdo da demanda instruido pela Secretdria de Assisténcia Socia
solicitando a aquisi¢do de passagens aéreas para as menores € o conselheiro, demand

BsFE[TURA ba

Rua 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA. 65700-000
Telefone: {99) 3621-0533




Rua 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA. 65700-000
Telefone: (99) 3621-0533

c o Lem b

decorrente do Oficio n° 013/2024 expedido pelo Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente
de Bacabal;

Il. Estudo Técnico Preliminar, acompanhado do termo de referéncia e documento de
formaliza¢do da demanda;

III. Memorando solicitando a pesquisa de mercado;

IV. Declaragdo sobre a estimativa do impacto orgamentario € Declaragdo de Adequagéo
Or¢amentdria e Financeira;

V. Dotagéo or¢amentaria;

V1. Documento de formalizagdo da Demanda;

VIL.Termo de referéncia;

VIIL. Despacho de solicitagéo de coleta de pregos;

IX. Parecer técnico emitido pelo agente de contratagéo;

V. Consta no processo o parecer juridico emitido acerca da legalidade da aquisi¢gio dos veiculos
por dispensa em questéio, conforme a Lei n° 14.133/2021, art. 53;

V1. Foi anexada Minuta do contrato.

Chegou a esta Controladoria Municipal para a manifestagdo de viabilidade quanto a
possibilidade e realizagfo, através de dispensa de licitagdo por valor, com base na Lei n°
14.133/21, art. 75, inciso II, a prestagdo de servigos de agenciamento de passagens aéreas, da
demanda narrada no oficio n® 013/024 do CTCA.

Sabe-se que a licitagfio deve ser a regra em todas as contrata¢des efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar 4 Administragdo Piblica o melhor negécio quando tendente & contratagdo de obras,
servigos, compras, alienag@es, permissdes € locagdes.

No entanto, existem aquisi¢des e contratagfes que possuem caracteristicas
especificas, tomando, impossivel e/ou invidveis a utilizagio dos tramites usuais.
Excepcionalmente, contudo, em conformidade com a Constitui¢do, o legislador ordindrio ao
editar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), estabeleceu as hipéteses de
contratagdo direta, dentre elas, a Dispensa de Licitagéo.

No que tange o julgamento da modalidade escolhida sendo esta, a dispensa
licitagfio, ndo ha nenhum ébice, tendo em vista que o artigo 75, II da Lei n® 14.133/2021 preyé a
hipotese em que a licitagdo € dispensével em casos pequeno valor.

Desse modo:
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Art. 75. E dispensével a licitago:

II - Para contratag@io que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 1° Para fins de aferi¢#io dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Quanto a presente contratagdo, encontra-se adequada legalmente, vez que de fato
trata-se de dispensa de pequeno valor, tendo em vista que a contratagdo esta estimada no
montante de R$ 6.847,52 (seis mil, oitocentos e quarenta e sete reais e cinquenta e dois

N centavos), conforme os autos do processo.

Quanto ao exame da instrugio processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicdveis as contratacdes administrativas. Inicialmente, contrata-se que foi feita a juntada aos
autos da informagfo do estudo técnico preliminar previsto no art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021,
que demonstrou a necessidade de aquisigfio de passagens aéreas para entrega da crianga e da
adolescente, tendo em vista o deslocamento de um estado para outro, além de garantir maior
seguranga.

Também seguiu em anexo os demais documentos inerentes a demanda que seja, 0
DFD - Documento de Formaliza¢io da Demanda e Termo de Referéncia.

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:

= Memorando da Secretaria de Municipal de Assisténcia Social;

N = Documento de Oficializagio da Demanda — DOD, acompanhado da

devida justificativa;

= Estudo Técnico Preliminar contemplando ao menos a descri¢io da
necessidade, estimativa do quantitativo, a estimativa do valor e viabilidade
da contratagéo;

= Termo de Referéncia;

= Informagdo de Disponibilidade Financeira;

* Documento de Formalizag@io da Demanda — DFD;

s Parecer Técnico do Agente de Contrata¢fio e o Parecer Juridico emitido
pela Procuradoria;

= Autoriza¢do da Contratagéo;
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*  Documento de Habilitagdo;
=  Analise juridica das Minutas.

E possivel depreender dos autos que Secretaria Municipal de Assisténcia Social
necessita cumprir com a ordem judicial narrada no Oficio n® 013/2024 do Conselho tutelar de
Bacabal, na qual traz a situagfio, devendo o Conselheiro Tutelar responsével realizar a entrega da
crianga e da adolescente para a genitora, sendo assim, se faz necesséria a emissgo de 04 (quatro)
passagens, quais sejam as 02 (duas) de ida para as menores, € as de ida e volta do Conselheiro
que ira acompanha-las.

A Controladoria Municipal, em suas consideragées, faz saber que, apds exames
detalhados dos atos procedimentais pelo Setor de Compras e Agente de contratagéio e Equipe
de Apoio, conclui-se, que nenhuma irregularidade foi levantada, entendo que o procedimento
realizado estd de acordo com a legislagdo vigente, ndo havendo obice para a prestagéio de

servigos de agenciamento de passagens aéreas de interesse da Secretaria de Assisténcia Social.

CONCLUSAO

Nesse cenario, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e a contratag#o, nos termos da
Lei 14.133/2021, estando apto para gerar despesas para a municipalidade, desde que observadas
todas as considerag¢des avengadas.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacgdio plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado no artigo 75,
II e demais aplicavel da Lei n° 14.133/2021, seguindo a regular divulgagédo oficial dos termos

¢ atos a serem realizados.

E o parecer, meramente opinativo, salvo melhor juizo.

Raimundg-Erre Rodrigues Neto
Controlacye do Municipio de Bacabal (MA)
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