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PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 012501/2023-SEMUC/PMB

Assunto: Contratagdo de bandas musicais para
apresentagdo de  shows  artisticos em
comemoragdo as festividades carnavalescas do
municipio de Bacabal/MA.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

No cumprimento das atribuiges estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigio
Federal, na Lei Municipal 1210/2013, ¢ demais normas que regulam as atribui¢des do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos

atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico.

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n° 012501/2023-
SEMUC/PMB relativo a contratag@o de bandas musicais para apresentagio de shows artisticos

em comemoragdo as festividades carnavalescas do municipio de Bacabal/MA.

Nos termos acertados com a 2* Promotoria de Justica Especializada de
Bacabal/MA, foram definidos os pardmetros para contratagdes e realizagdes do eventos
carnavalescos na cidade, sendo apresentados orgamento prévio, modalidades a serem adotadas,
grade de artistas, entre outros detalhes.

E o Relatério; passamos a opinar.

2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS FORMALIDADES
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Inicialmente, nos termos ajustados junto ao Ministério Publico ficou definido
que os as atragdes musicais seriam contratados através de Inexigibilidade de licitag3o, nos
termos da Lei n. 8.666/93. Quanto ao definido, nfio se ha duvidas quanto a legalidade do
processo, no que tange a figura da inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo tem a
possibilidade de nfio realizar o procedimento licitatério regular em algumas hipoteses, as
quais estdo elencadas, neste caso, no art. 25, caput e inciso III da Lei Federal n® 8.666/93, nos

termos:

Art. 25, E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio,

em especial:

(..)

111 - para contratagfio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica.

Ademais, segundo o Professor Joel de Menezes Niebuhr, a contratagdo de
artistas ¢ singular, dotada de elevado grau de subjetividade, o que inviabiliza o
estabelecimento de pardmetros objetivos de competigdo: “... no tocante aos servigos artisticos,
a singularidade reside na prépria natureza do servigo, que ¢ prestado, de modo independente
da figura do artista, com percep¢do pessoal, subjetiva, em resumo, singular.” (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Pablica. Editora Férum, 2008, 2*
Edigdo revista e ampliada, Belo Horizonte, p. 131)

O Tribunal de Contas da Unido, por se tratar de critérios subjetivos, ja definiu
alguns parametros a serem observados na realizagdo da contrata¢do de artistas. Primeiramente
no que tange ao prego o caché do artista nio deve ser comparado em relagdo ao mercado e
sim quanto aos valores praticados por ele mesmo, devendo-se considerar a data do evento

como justificativa € o dia a ser realizado. Ademais, deve o contratado tratar-se de um

profissional consagrado pela critica especializada ou opiniZo publica, ¢ que a contrata¢ao seja

direto com o empresario exclusivo.
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Nesses termos também ja se posicionam outros 6rgios de controle:

Processo n°: 548710/19

Acérddo n°: 761/20 - Tribunal Pleno

O relator do processo, conselheiro Ivens Linhares, lembrou que a consagra¢io
dos artistas tem estreita vinculagio com as peculiaridades do interesse que se
busca satisfazer, em especial, quando se trata de festa popular de pequena
comunidade do interior, hiptese em que seria perfeitamente razodvel considerar

as bandas que tenham aceita¢@o na regiio, mesmo sem renome nacional, como

™ apropriadas para a escolha.

Linhares ressaltou que o requisito legal busca evitar contratagdes arbitrarias, em
que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contratagiio de pessoa destituida de qualquer virtude.

Além disso, o conselheiro afirmou que as contratagdes dessa natureza, por néo se
relacionarem as areas de atuagdio prioritaria do poder publico, especificamente,
como saiide, educacdo e assisténcia social, devem ser sempre precedidas de uma
criteriosa analise fiscal quanto a viabilidade da realizagio das respectivas
despesas.

O relator destacou, também, que o procedimente de inexigibilidade de licitagdo
deve estar instruido com a justificativa do prego, para demonstrar que o montante
pago é compativel com os valores de mercado, a fim de evitar possivel

superfaturamento. Finalmente, Linhares frisou que as contratagdes de artistas por

Vol inexigibilidade exigem a comprovagio da regularidade fiscal dos contratados.

Os conselheiros aprovaram o voto do relator, por unanimidade, na sessdo virtual
do Tribunal Pleno de 13 de maio, realizada por videoconferéncia. O Acérdio n®
761/20 foi disponibilizado em 22 de maio, na edigio n® 2303 do Diario

Eletrénico do TCE-PR, veiculado no portal www.tce pr.gov.br. A deciséio

transitou em julgado no dia 2 de junho.

Assim, por se tratar de contratag@io de artista musical, a singularidade reside na
propria natureza do servigo que € prestado de modo independente, devendo se considerar a
figura do artista. Ademais, os artistas a serem contratados ndo deixam dividas quanto a sua

singularidade, tendo em vista a consagrag@o pelo publico e pela midia.
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Quanto ao exame da instrugdo processual sob o aspecto das demais
formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas. Inicialmente, constata-se que foi feita
a juntada aos autos da informagio de Disponibilidade Financeira, nos termos do art. 14 c/c o
caput do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93.

Ja no que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do
TCU sdo unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratagio direta, devem ser
exigidas a comprovagdo de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e
o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n® 12.440/2011, sobreveio também a necessidade
de comprovag¢io de regularidade trabalhista, mediante a apresentago de Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe a Administragéo, pois, zelar pela constatagio da efetiva

validade dessas certiddes na ocasido da contratagio.

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:

» MEMORANDO SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
» Propostas de valores dos artistas a serem possivelmente
contratados;

» Termo de Referéncia;

« Informagéo de Disponibilidade Financeira;

" Ata de reunido junto ao Ministério Publico que definiu
pardmetros para a realizagdo do evento;

s Parecer da CPL, opinando pela contratagdo direta
(inexigibilidade de licitagdo) e o Parecer Juridico emitido pela
Procuradoria.

» Autorizagido da Contrata¢io

» Documentos de Habilitagéio

* Andlise juridica das minutas
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ampla que a regido a ser realizada a festa. Noutro ponto, também se verificou que os valores a
serem contratados também estdo de acordo com outros contratos dos mesmos artistas em

outras localidades.

Em analise nos autos, ¢ possivel aplicar o que resta consignado nos artigos e
incisos da supracitada lei. Neste contexto, para respaldar uma contratagdo baseada no(s)
supramencionado(s) dispositivo(s) da Lei Federal n° 8.666/93, atendeu os requisitos legais e
vem seguindo as etapas necessérias de conformidade nos termos dos érgdos de controle, néo

havendo 6bice para prosseguimento.
4. CONCLUSAO

Isto posto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade na
efetivagio do ajuste, nfio sujeitos ao crivo deste nicleo, ndo ha Obice na presente
inexigibilidade n° 012501/2023 relativo a Contratagdo de bandas musicais para apresentagio de
shows artisticos em comemoragdo as festividades carnavalescas do municipio de Bacabal/MA,

a ser realizada entre os dias 18 e 21 de fevereiro de 2023,

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Bacabal (MA),

Raimundo Eyre Rodrigic.
Controlador do Mur:,
Portaria r 18727
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