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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO n.° 008/2024-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 180602/2024

RECORRENTE: BT COMERCIO INTELIGENTE sob CNPJ n° 45.329.312/0001-81
OBJETO: Registro de Prego para eventual contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para fornecimento

de materiais de ferragens, ferramentas e hidrdulicos, de interesse das Secretarias Municipais do
Municipio de Bacabal/MA.

ASSUNTO: Apreciagio da impugnagéo ao edital.
I-SUMARIO FATICO

Trata-se de pedido de Impugnagio apresentada pela BT COMERCIO INTELIGENTE, pessoa
Jjuridica de direito privada inscrita no Ministério da Economia sob o CNPJ n°® 45.329.312/0001-81, face aos
termos do instrumento convocatério que regulamenta o Pregdo Eletronico n® 008/2024, que tem como
objeto a eventual aquisicdo de “materiais de ferragens, ferramentas e hidraulicos, de interesse das
Secretaria Municipais do Municipio de Bacabal/MA”.

Em suas razdes, alega que o prazo de entrega do objeto estabelecido no item 5.2 do Termo de
Referéncia, definido em “até 05 (cinco) dias tteis, contados a partir da notificagdo ou Ordem de
Fornecimento ou Instrumento Equivalente emitido pela Secretaria Requisitante .

Ademais, requer o julgamento do feito ainda que fosse verificada a intempestividade do
protocolo da Impugnag&o.

E o relatério. Passo a me manifestar.
II - DA ANALISE

1. Dos Requisitos Formais

De inicio ¢ importante destacar que o presente pedido de Impugnagio foi apresentado em 04
de setembro de 2024, e a sessdo de abertura de propostas e disputa de lances estd marcada para ocorrer no
dia 10 do mesmo més.

Sobre o tema, o instrumento convocatério possui clara regulamentagdo em seu item 20.1, nos
seguintes termos:

20.1. Os Esclarecimentos e Impugnagies deverdo ser formalizados por meio de
requerimento enderecado ao Pregoeiro responsavel do Edital, devendo ser
protocolado no prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fivada para
recebimento das propostas, EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA, de
segunda a sexta-feira das 8hs as 18hs (horario de Brasilia] através do site
www.portaldecomprasbacabal.com.br:
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Ha de se salientar, todavia, que o item 20.2 do Edital em aprego determina que os arquivos
contendo o teor das impugnagdes devem ser assinados digitalmente,

Neste interim, ha de se invocar o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 14.063/2020, que assim

determina:

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - autenticagdo: o processo eletrénico que permite a identificagdo eletronica de
uma pessoa natural ou juridica;

1l - assinatura eletronica. os dados em formato eletrénico que se ligam ou estdo
logicamente associados a outros dados em formato eletrénico e que sdo
wtilizados pelo signatario para assinar, observados os niveis de assinaturas
apropriados para os atos previstos nesta Lei;

IIT - certificado digital: atestado eletrénico que associa os dados de validagdo
da assinatura eletronica a uma pessoa natural ou Juridica;

IV - certificado digital ICP-Brasil: certificado digital emitido por uma
Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislagdo vigente.

No documento em andlise observa-se que houve apenas a inser¢do de imagem da assinatura
do representante legal da empresa, pratica esta inadmissivel na inteligéncia da melhor jurisprudéncia, sendo

vejamos:
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AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ASSINATURA DIGITALIZADA - OU ESCANEADA - DO ADVOGADO
SUBSTABELECENTE. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. APLICACAO DE MULTA. ART. 557,
PARAGRAFO 2°, DO CPC. 1. A assinatura digitalizada - ou escaneada -, por se
tratar de mera inser¢do de imagem em documento, ndo se confunde com a
assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, prevista no art. 1° § 2° 11, a, da Lei n. 11.419/2006.
2. "A reprodug¢do de uma assinatura, por meio do escaneamento, sem qualquer
regulamentagdo, é arriscada na medida em que pode ser feita por qualquer
pessoa que lenha acesso ao documento original e inserida em outros documentos.
Ndo ha garantia alguma de autenticidade, portanto. A aplicagdo do principio da
instrumentalidade das formas, invocado pelas recorrentes, deve encontrar limites
exatamente no principio da segurancga juridica. Ndo se trata de privilegiar a
Sforma pela forma, mas de conferir aos jurisdicionados, usuarios das modernas
ferramentas eletronicas, o minimo de critérios para garantir a autenticidade e
integridade de sua identificacdo no momento da interposicdo de um recurso ou
de apresentagdo de outra pega processual”. ( REsp 1.442.887/BA, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 6/5/2014, DJe de 14/5/2014) 3. A
assinatura digital certificada digitalmente, por seu turno, permite a identificacdo
inequivoca do signatdrio do documento, o qual passa a ostentar o nome do
detentor do certificado digital utilizado, o niimero de série do certificado, bem
como a data e a hora do langamento da firma digital, presumindo-se verdadeiro
0 seu conteido em relagdo ao signatdrio, na forma do art. 10° da Medida
Provisoria n. 2.200-2, de 2001. 4. Na espécie, observa-se que no
substabelecimento acostado estd inserida tdo somente a assinatura digitalizada
- ou escaneada - do patrono substabelecente, ndo sendo possivel, assim, aferir a
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autenticidade. Ademais, é possivel visualizar sem maiores dificuldades que o
campo onde estd inserida a assinatura apresenta borrdo caracteristico de
digitalizagdo, o que ndo se observa em relagdo ao texto do substabelecimento.
Também, ao se exportar o substabelecimento para o visualizador de arquivo
padrao pdf (portable document format), fica ainda mais evidente a inser¢do da
imagem com a assinatura no referido documento. Tais circunstdncias
demonstram, de forma inequivoca, que o substabelecimento ndo se trata de copia
digitalizada de documento original (art. 365, inc. IV, do CPC). 5. Recurso
manifestamente inadmissivel a ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 557,
paragrafo 2° do Cédigo de Processo Civil. 6. Agravo regimental ndo conhecido,
com aplicagdo de multa.

(ST.J - AgRg no AREsp: 439771 PR 2013/0393622-6, Relator: Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 27/05/2014, T4 - QUARTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 15/08/2014)

Desta forma verifica-se que o documento apresentado ndo cumpre 0s requisitos minimos para
a sua efetiva interposi¢do em sede do processo administrativo em questdo.
Apesar disso, passamos a analise do mérito.

2. Da razoabilidade dos prazos

As razdes da impugnagdo ndo apresentam efetivo descumprimento legal de forma direta,
atendo-se apenas a mencionar eventual comprometimento/restricdo da competitividade do certame, o que
ndo ocorre, sendo vejamos.

Para fins de contextualizagdo, a Impugnante ¢ sediada no municipio de Serra/ES, conforme
consta na altera¢do do contrato social apresentada.

Em simples consulta ao sitio eletronico do Google observa-se que, por via terrestre, os
municipios distam entre si o total de 2.359KM (dois mil, trezentos e cinquenta e nove quildmetros) com
trajeto estimado de 35hrs (trinta e cinco horas).

D) e 3 Brasil
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Em simples célculo observa-se que esta estimativa de tempo avalia a condugdo na velocidade
médica de 67,4km por hora, ou seja, uma média préoxima a que um caminhéo regular consegue percorrer.

Obviamente ndo espera-se que a viagem seja realizada de forma ininterrupta, devendo haver
periodos de descanso.

Porém, ha de ser destacado que, com o advento da Lei Federal n° 13.103/2013, o art. 235-C
da Consolidagdo das Leis do Trabalho passou a dispor da seguinte maneira:

Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8
(oito) horas, admitindo-se a sua prorrogagdo por até 2 (duas) horas
extraordinarias ou, mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo, por até
4 (quatro) horas extraordinarias.

Diante desta redagao, e respeitando os demais dispositivos, observa-se que ¢ uma viagem que
pode ser realizada entre 3 e 4 dias, de caminhdo.

Compulsando os autos observa-se que nenhum dos objetos discriminados no item 3.1 do
Termo de Referéncia apresenta alguma complexidade de aquisigdo/armazenamento, sendo comum que as
lojas especializadas trabalhem com estoques dos mesmos, razdo pela qual ndo se faz necessaria uma
preparagdo que demande muito tempo antes do envio.

Nio resta divida, portanto, que a impugnante possui tempo habil para executar os prazos
estabelecidos no objeto, dependendo apenas sua operagdo trabalhar de forma eficaz.

Além disso, ¢ importante destacar a justificativa que motiva a formalizagdo do presente
certame, constante no item 2 do Termo de Referéncia, do qual destacamos os seguintes trechos:

A justificativa para a contratagdo de materiais de ferragens, ferramentas e
hidraulicos pelo Municipio de Bacabal esta fundamentada na necessidade de
assegurar a manuleng¢do, reparo e melhoria das infraestruturas publicas,
essenciais para o bem-estar da populagdo e o funcionamento eficiente dos
servigos municipais. A demanda por esses materiais é continua e varia conforme
as necessidades emergenciais e planejadas, como reparos em instalagdes
hidraulicas, substitui¢do de ferragens, manutengdo de sistemas de dgua e esgoto,
entre oulras situagoes que requerem intervengdes imediatas.

Um dos principais motivos para a contratagdo é a necessidade de garantir que o
municipio tenha a disposi¢do materiais de ferragens, ferramentas e hidrdulicos
de qualidade para atender as demandas urgentes e regulares. A infraestrutura
priblica, incluindo edificios administrativos, escolas, unidades de saiide e
espagos publicos, necessita de manutengdo constante para preservar suas
condigdes de uso e seguranga. A aquisigdo de materiais adequados é crucial para
realizar esses servigos de forma eficaz e eficiente, evitando o deterioramento
precoce das estruturas e garantindo a seguranca dos usudrios.

Os itens que podem ser adquiridos a partir do Pregdo Eletronico n® 08/2024 destinam-se a
realizagdo de reparos pontuais e emergenciais que precisem ser executados de forma imediata e com a maior
celeridade possivel para garantir o funcionamento da estrutura do Poder Executivo deste municipio. 'i/

PREFEITURA
Rua 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA 65700-000

Telefone: (99) 3621-0533



PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL-MA

Fls. n.?
Proc. n.° 180602/2024
Rubrica: 2'/

Considerando a inexisténcia de local para armazenamento de itens para a Prefeitura Municipal
de Bacabal/MA, a solicitagdo de entrega se dard conforme o aparecimento das demandas, ndo sendo
possivel efetivar qualquer estoque.

Desta forma, ndo ha como prejudicar o bom andamento da estrutura que precise de reparo,
permitindo que a entrega demore muito tempo.

Quanto ao prazo de entrega, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, ao definir o instituto das
“compras”, 0 que segue:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente, considerada imediata agquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;

Conforme depreende-se da leitura do dispositivo, a lei estabelece que o prazo solicitado pela
Impugnante corresponde ao “maximo™ para a presente modalidade.

De fato, algumas circunstdncias especificas do objeto de determinado certame podem justificar

um prazo de execugdo superior, porém, na presente demanda, busca-se a maior celeridade possivel,
respeitando o regramento aplicavel.

II1 - DELIBERACAO

Diante de todo o exposto, recebo a presente Impugnagdo por considera-la tempestiva para, no
mérito, julgd-la TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo inalterado o teor do instrumento
convocatdrio do Pregdo Eletronico n® 008/2024.

Através deste expediente também alertamos a impugnante para que, nas demais

documentagdes apresentadas, atente-se para o correto procedimento de assinatura para garantir a devida
seguranga juridica seus atos.

Sem mais para o momento, esperamos ter respondido todos os quesitos levantados.
Bacabal, Estado do Maranhio, 06 de setembro de 2024.

Atenciosamente,

7 —mac wgoﬁf’cé” &ﬁ
RA%J%DOQRODRIGUES“ OS SANTOS

Agente de Contratagao/Pregoeiro
Portaria n.” 040/2024
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