LURA MUNICIPAL DE BACABAL-MA

/479

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Pregio Eletrénico n.° 017/2024-SRP
Requerente: Secretaria Municipal de Administragio.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas pelos arts. 31 ¢ 74 da Constituigio Federal,
pela Lei Municipal n.° 1.210/2013, ¢ demais normas que regem as atividades do Sistema de Controle
Interno, compete 2 este orgdo realizar o controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, orientar a
Administragio Pdblica ¢ garantir a conformidade dos procedimentos adotados.

Chegou a0 conhecimento deste orgio o Processo Licitatdrio na modalidade Pregéao
Eletrénico n° 017/2024, para Registro de Pregos, solicitando andlise ¢ parecer sobre os atos realizados
no certarne. O objeto do referido processo rata do Registro de Pregos para eventual contratagio de
pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de materiais de expediente de interesse das Secretarias
Municipais do Municipio de Bacabal/MA.

I. DAS ANALISES PROCEDIMENTAIS

No que sc refere 4 andlise processual das fases interna e externa do certame observa-se que:

1. Solicitagio através do Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) que motivou
e justificou a despesa;

2. Intengio de Registro de Pregos — IRP foi realizada e publicada, conforme o art. 99 do
Decreto Municipal n.° 883, de 1° de setembro de 2023;

3. A cquipe de planejamento solicitou 20 setor competente a elaboragio do Eswdo
Técnico Preliminar (ETP), Edital ¢ Termo de Referéncia;

4. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), Edital e Termo de Referéncia, foram elaborados
em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021;

5. O Ordenador de Despesas autorizou a abertura do processo administrativo de licitagio;

6. Consta nos autos a Portaria n.® 040/2024-GAB/PMB que designa o Agenre dc
Contratagio/Pregociro ¢ nomceia a Equipe de Apoio para atuar na licitagio;

7. O processo foi devidamente autuado e paginado:

8. Foi emitido despacho encaminhando a Minuta do F.dital e seus Anexos, sendo um deles
a Minuta do Contrato para anilise e Parecer Juridico;

9. Consta o Parecer Juridico, atestando a legalidade das minutas do Edial € do Contrato;
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10. Nio houve pedidos de esclarecimento ou impugnagdo a0 Edital.

11. A sessdo publica ocorreu na data ¢ hora marcada, sendo vencedoras as empresas PSM
COMERCIO LTDA., sob CNPJ n° 41.883.850/0001-62, scdiada a Av. dos
Holandeses, 1J 03, n® 05, Vila Luizdo, CEP: 65.065-180, Sdo Luis/MA, e-mail
psmcomercioltda@gmail.com, representada por seu propnemo Sr. VALMIR DE
PAIVA LIMA FILHO, sob CPI* n® 148.497:123 ,1826310 vem.ulor
dos itens 4, 6, 7, 19, 24, 26, 27, 39, 56, 68, 70,7 ‘l,' "
(novecentos e trés mil, setecentos e doze reals),

12. CARNEIRO EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., sob CNPJ n.°
24.113.358/0001-99, scdiada na Rua H15, 13, Parque Shalon, CEP: 65072-810, Sdo
Luis/MA, e-mail carneiroempreendimentos/@outlook.com, telefone (98) 98851-9960,
representada por seu Proprietirio o Sr. JOSE DE JESUS CARNEIRO VIDAL, CPF
n. 893.878.997-72 ¢ CNH n.° 1085403, vencedora dos itens 2, 3, 5, 12, 15, 18, 20, 22,
23, 25, 32, 35, 40, 55, 69, 105, 106 ¢ 116, totalizando R$ 1.052.647,00 (um milhio,
cinquenta e dois mil, seiscentos e quarenta e sete reais), valor que foi Adjudicado.

13. MG SOUSA EMPREENDIMENTO LTDA., sob CNPJ n.® 36.840.330/0001-32,
scdiada na Rua Flavio Bezerra, n.° 53, Tirirical, CEP: 65.055-210, Sio Luis/MA, e-mail
distribuidorasoares@gmail.com, telefone (98) 9 8729-1027, representada por sua
Proprietiria 2 Sra. MARIA DA GLORIA SOUSA MENDES, CPF n®. 042.561.753-
00 e C. 1. n.° 02204702200020 SSP/MA, vencedora dos itens 1, 8, 10, 13, 16, 21, 28, 30,
33, 36, 46, 47, 50, 51, 34, 57, 60, 62, 64, 65, 67, 72, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 96, 97,
99, 100, 103, 107, 108, 109, 110, 111, 112 ¢ 115, toralizando R$ 1.463.352,60 (um
milhfo, quatrocentos e sessenta e trés mil, trezentos e cinquenta e dois reais e
sessenta centavos), valor que foi adjudicado.

14. M. S. C. NETO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA,, sob CNPJ n.
02.806.003/0001-42, sediada na Avenida Mascarenhas de Moraes, n® 444, Vila Sarmey
Filho 11, CEP  65110-000, Sio José de  Ribamar/MA, e-mail
mscnetocomercio@gmail.com, tclefone (98) 98166-6602, representada por scu
proprietirio o St. MANOEL SILVA DE CARVALHO NETO, CPF n.° 961.762.373-
00 e C. 1. n.° 0000397772955, vencedora dos itens 9, 11, 14, 17, 29, 31, 34, 37, 41, 42,
43, 44, 45, 48, 49, 52, 33, 38, 59, 61, 63, 66, T4, 75, 76, 77, 79, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 95,
98, 101, 102 ¢ 113, totalizando RS 1.081.972,10 (um milh3o, oitenta ¢ um mil,
novecentos e setenta e dois reais e dez centavos), valor que foi adjudicado.

15. Foi registrada manifestagdo de interesse para integrar o Cadastro de Reserva pclas
MG SOUSA EMPREENDIMENTO LTDA, CNPJ n° 36.840.330/0001-32;
DISTRIBUIDORA RIO MUNIM LTDA, CNPJ n° 42.270.490/0001-96;
CARNEIRO EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., CNP] n.°
24.113.358/0001-99, conforme previsto no Decrero Municipal n.” 883/2023.
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Proc. n.° 270301/2024
Rubrica:

I1. DO JULGAMENTO

Compulsando os autos do processo restou verificada situagio cnsejadora de nulidade no
certame. Explica-se. Na publicagdo do Pregio Eletronico n® 017/2024 - SRP para o fomecimento de
marerial de expediente, constante no Diano Oficial do Municipio de Bacabal/MA, Volume 9, N°.
BAC20241121, as fls. 01, ¢ no Processo Administrativo fls. 564, observa-se que a publicagio ndo
respeitou o prazo de 8 (oito) dias uteis para a dwulgagao do Edltal do refendo certame.

; 1tonos

.....

instrumentalizados sob a eg1de da Lex I? cderal n® 14. 133/2021 encon 7 entagio nosz
que assim dispdoem: R L

Art. 54. A publicidade do edital de licitagiio seri realizada mediante divulgagio ¢
manutengio do tnteiro teor do ato convocatdrio ¢ de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Piiblicas [PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatdria a publicagio de extrato
do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jomnal didrio de grande circulagio.

()

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances, contados
a partir da dara dc divulgagio do cdital de licitagio, sfio de:

I - para aquisigio de bens:

a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias vreis, nas hipdteses nio abrangidas pela alinea “a” deste
INCIso;

()

Nilo resta davida, portanto, quanto ao fato de a publicagio do extrato do Edital em Didrio
Oficial do ente licitante caracterizar-se como requisito essencial de publicidade do procedimento
licitat6rio.

Com base misso, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniiio € claro no sentido de que
quando houver d:vergenua entre as datas de aviso de publicagio do Edital, caso este nio sen divuigado
novamente, scra passivel de anulagio, tendo em vista que a falta de publicizagio restringe o cariter
competitivo do certame, sendo vejamos:

Ilavendo divergéncia entre o edital da licitagio e os avisos publicados quanto a
data de abertura da sessio publica, deve haver nova divulgagio do edital, sob
pena de o certame ser anulado, uma vez que o faro atenta conrra o principio da
publicidade ¢ restringe o carater compctitivo da licitagio, configurando grave
infragio a norma legal.

Acordio 179/2015-Plenirio | Relator: BRUNO DANTAS
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Por sc tratar dc uma das publicagdes essenciais para conferir 2. devida publicidade ao certame,
¢ salutar considerar que o presente equivoco ensejou prejuizo ao cardter competitivo da licitagio,
faro que, a luz da jurisprudéncia do TCU, ndo pode ser tratado como vicio formal, senio vejamos:.

A dcticitncia ou o crro na publicidade das licitagdes somente podem ser
considerados falha formal quando nio comprometem o cardter competitivo do
certame.

Acordio 1778/2015-Plenirio

Nio assistiria razoabilidade entender que a pubhca do-do Edital;.
estabelecido em Lei nio acarreta prejuizo 4 competitividadé ‘do-certame;

ja-quéa informagio

disponibilizada em relagio a divulgagio do Edital foi de 5 (cinco) dias uteis, nio cumprindo o "

determinado no art. 55 da Let n® 14.133/21, o que retirou a possiblidade de participagio de mais
interessados no certame.

Diante dessc cendrio, é necessirio buscar a inteligéneia da Sdmula n° 473 do Supremo
Tribunal Federal, que apresenta o seguinte enunciado:

Sumula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando civados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.

Iiste entendimento encontra-se positivado na Lei Federal n® 14.133/2021 que, em seu art.
71, determina:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagio, ¢ exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado 4 autoridade superior,
que podera:
(...)
IIT - proceder a anulagio da licitagio, de oficio ou mediante provocagio de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
§1° A0 pronunuqr a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com
vicios msanaveis, tornando sem cfeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dard ensejo a apuragio de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.
()
§ 3° Nos casos de anulagio e revogagio, deverd ser assegurada a prévia
manitestagio dos interessados.

)

Verifica-se, portanto, que a Administragio deve anular os scus atos que contenham vicios
insanaveis, mas pode anular, ou convalidar, os com vicios sandveis, desde que tal convalidagio nio
acarrcte lesdo ao interesse puiblico, nem prejuizo a terceiros. No primeiro caso, a anulagio é ato
vinculado. No segundo, ¢la ¢ discriciondria.

Isso porque em matéria de licitagdes, admite-se a existéncia de vicios supriveis, pois ha
normas no Direito Adminisrrativo que se destinam a proteger interesses pnv ados. Assim, hd casos de

atos viciados, mas em que o vicio ndo se caracteriza como irremediavel. O vicio nesses casos ¢ de mera
irregularidade ou de anulabilidade.

R. 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA
CEP 65700-000 - Tel.: (99) 3621-0533
https://www.bacabal.ma.gov.br




Dessc modo, de acordo com tal cntendimento, sc o vicio ocorrido no Pregdo fossc sandvel,
poderia, indubitavelmente, ser superado, e tornaria o ato administrativo inatacivel, ji que durante toda a
tramitagiio do processo licitatério, houve siléncio dos interessados € da Administragio.

Ocorre que no presentce caso, ha ofcnsa aos interesses cuja realizagio foi atribuida ao Estado.
Prejuizo a terceiros que deixaram de participar do procedimento. Tais omissSes impediram a consecugiio
da tinalidade primordial da licitagio. Por isso, esses vicios nio sio sandveis através do siléncio dos
interessaclos.

d

[ixige-se a publicagao em 6rgio oficial, como requ

em geral. Por outro lado, exige maior transparéncia da atua¢io: admin ' maior .
controle pelos administrados. o

Por esses motivos, esta Administragio deve providenciar a anulagio da licitagdo, por se tratar
a presente questdo de vicio ndo suprivel. Nesse caso, ¢ irrelevante o siléncio do particular, e ndo provoca
o suprimento do victo.

Saliente-se que a supremacia dos direitos fundamentais, finalidade essencial da atividade
estatal, exige que uma contratagao seja postergada por algum tempo para ser bem executada antes do que
a reahizagdo apressada de uma hceitagdo defeituosa, que redundara em grande quantidade de percalgos.

Hi de se convir, também, que, na situagio em andlise, em principio, poder-se-ia cogitar a
colisiio de dois principios: o Principio da Supremacia do Interesse Publico, que, geralmente, prevalece
sobre os demats, e o Principio da Publicidade.

Diante disso, entendemos que, excepcionalmente, para essa circunstincia, o Principio da
Publicidade deve ser cumprido para que o interesse publico seja alcangado, isto é, o fornecimento dos
materias de expediente.

Se fosse um caso de emergéncia, evidentemente, o atendimento da necessidade puablica
deverta prevalecer sobre o Principio da Publicidade, mas como existe a possibilidade de ampliar a
competigio, asscgurando aos interessados o controle dos atos e participagio no certame, 0 novo
procedimento, cumprindo os ditames legais, representa, efetivamente, o atendimento do interesse piibico
¢ niio somente o atendimento dos que participaram do certame.

Sabe-se que a Admimistragio dispde de um poder juridico, que lhe é outorgado nio no
nteresse proprio — mas para melhor realizar um interesse indisponivel. Assim, a2 Administragio tem o
dever de intervir no certame ¢ introduzir as modificagdes necessarias e adequadas a consecugio dos
interesses fundamentais. Sob esse enfoque, a Administragio nio ¢ titular de um mero “direito subjetivo”,
de uma faculdade disponivel. Se 4 Administragio deixar de exercitar seu poder, estard atuando mal ¢ scus
agentes poderdio ser responsabilizados pelo descumprimento de seus deveres funcionass. Essas
consideragdes sio imprescindiveis, sob pena de se configurar a disponibilidade dos interesses
fundamentais.

Diante disso, resta evidente a necessidade de anulagio da fase externa do Pregio Eletronico
n® 017/2024 — SRP, tendo em vista que o vicio que macula o certame ocorreu no momento da sua
divulga¢iio, causando prejuizo a competitividade de forma insandvel.

Assim, pelas circunstancias apresentadas, deve-se obedecer ao Principio da Publicidade, ¢
para atender ao interesse publico, o Pregio Eletcdnico n® 017/2024 — SRP deve ser anulado, com abertura
de novo certame licitatorio, devidamente publicado conforme art. 54 da Let n® 14.133/2021.
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I11.CONCLUSAO

Diante da andlise processual, verifica-se a impossibilidade de prosseguimento do feito em
razio de vicio insanavel na publicagio, que prejudicou a validade de todos os atos que lhe sdo posteriores,
sendo assim, necessario o reconhecimento da nulidade dos atos e a consequente anulagio da fase externa
do Pregio Eletronico n® 017/2024 — SRP/PMB; apuragio de responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa, asscgurada a prévia manifestagio dos interessados.

IV. ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-sc o presente Parceer a Scerctaria de Admimstragio para adogo das medidas
necessarias 4 anulagio do feito.

. o parccer, meramente opinativo.
Salvo melhor juizo.

Bacabal (MA), 10 de margo de 2025.

A U =
LOYANE DA SILVA NASCIMENTO
Controladora-Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n.° 05/ 2025
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