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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DA PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050902/2024

OBJETO: ANALISE A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
202410100101/2024; N° 202410100102/2024; N° 202410100103/2024 E N°
202410100104/2024, DECORRENTE DA LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 035/2024 - SEMUS/PMB.

PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  PARECER
JURIDICO PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO

N DE PRECOS N° 082023. PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO ATO. LEGALIDADE.
ARTIGO 86 §2° DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21.
DECRETO  MUNICIPAL  N°  883/2023.
VIABILIDADE JURIDICA. ANALISE DO EDITAL
E SEUS ANEXOS. APROVACAO.

I- RELATORIO

Versa o seguinte parecer a respeito da solicitagdo quanto a viabilidade juridica de
Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 202410100101/2024; n® 202410100102/2024; n°
202410100103/2024 e n° 202410100104/2024 — SEMUS/PMB, cujo objeto é Registro de prego
para eventual contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de eletrodomesticos.

Vieram as autos formalizado e estdo instruidos com os seguintes documentos,

a dentre outros:

Documento de Oficializacdo da demanda da Secretaria Municipal de
Educac¢ao, por meio do qual solicitou-se a abertura de processo licitatério; Pesquisa de
Mercado realizada em Banco de Pregos, juntamente com o Mapa de Apurac¢io; Despacho
do Setor de Coleta de Pregos informando que h4 ata de registro de pregos para realizar
adesdo; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Documento de Formaliza¢io
da Demanda; Autorizagiio para que se proceda com a adesiio pela Secretiria de Educagio
da ata da Secretaria de Administragido; Solicitagio de Disponibilidade Or¢amentiria;

Portarias n° 040/2024 de designagio do agente de contratagio e equipe de apoio

responsivel pelo procedimento licitatério; Ato da Setor de Licitacdes e Contraty
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formalizando o procedimento licitatéorio e encaminhando a minuta de edital a
Procuradoria Municipal para anilise e Parecer.

Cumpre destacar que a andlise em comento toma por base os documentos e
informagGes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio na forma do art. 53 da
Lei Federal n° 14.133/21 '

E o relatério, passa-se a opinar.
11 - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
quarto do artigo 53, da lei n°® 14.133/2021, é exame que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

Ressalte-se também que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa. Cumpre
esclarecer, também, que toda verificagdo tem por base as informagdes prestadas e a
documentacio encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da Administragio
Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas dotadas de verossimilhangas,
pois néo possui a esta os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatorio.

' Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢o de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio
de todos os elementos indispensdveis & contratagdio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerag3o na andlise juridica;

§ 3° Encerrada a instrucfio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulga¢do
do edital de licitagfio conforme disposto no art. 54. y
§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgfo de assessoramento juridico da Administragfio também realizara controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registroly

de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.
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I1L. DA ANALISE DA FASE INTERNA:

A) DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente é importante afirmar que a Constituigdo da Repiblica de 1988, em seu
art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio condi¢io imprescindivel para contratos, que tenham
como parte o Poder Publico, relativo a obras, servi¢os, compras e alienagdes, ressalvados os
casos especificados na legislaggo.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios € regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento licitatério
seja fruto da observancia do que dispde a Lei n° 14.133/21.

Nesse sentido, cabe a Administragdo somente atuar de acordo com os principios
basilares norteadores da Administragéo Publica, disposto no Art. 37, caput da Constitui¢do
Federal de 1988.

Ressalta-se neste momento que a Administra¢éo Piblica do municipio de Bacabal
- MA atua com observéncia aos principios da administrativos, de forma especial, com o olhar
voltado para a legalidade de seus procedimentos administrativos.

Como dito acima, a Secretaria Municipal de Educagiio do Municipio de Bacabal -
MA pretende aderir a uma Ata de Registro de Preco decorrente do Pregio Eletronico n°
035/2024 da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Bacabal, cujo objeto é
fornecimento de Eletrodomésticos. Por este motivo, passamos a seguinte analise.

O Sistema Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto
no Art. 82 §2° da Lei n° 14.133/21, Decreto Municipal 883/2023, e tem por objetivo facilitar a
atuac@o da Administragéo Piblica nas contratagdes ou aquisi¢o de bens de forma gradual ou
parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame
queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos. Apds se efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Prego
— ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se

registram os pregos, fornecedores, orgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

E razoavel sustentar que o sistema registro de pre¢o ndo € um instituto proprio da

contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar
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uma relagéo contratual mais eficiente para a Administragéo, considerando que a licitagio em

que se utiliza a técnica registro de prego é exatamente igual as demais modalidades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢io ou mesmo da prestagdo de servigos, que resta
condicionada a uma efetiva demanda.

As normas que regulamentaram o Sistema de Registro de Precos, preveem que os
entes piblicos que ndo participaram originalmente, podem aderir a uma Ata de Registro de
Precos, ou seja, usufruir dos beneficios da Ata sem ser participante.

No ambito do Municipio de Bacabal o tema é regulamentado pelo Decreto
Municipal n° 883/2023, o qual institui a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais
vantajosa de uma licitag#io realizada por outros 6rgios e/ou entidades.

E por tratar-se de uma adesfio a uma ata de registro de pregos produzida pelo
Municipio de Bacabal, cumpre salientar também que, sera utilizado para analise do processo
em comento o descrito na Ata de Registro de Prego a que se pretende aderir.

Nessa senda destaca-se de pronto o estabelecido em sua cldusula terceira, senfio
vejamos:

DA ADESAOQ DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1. A Ata de Registro de Pregos durante a sua validade, podera ser utilizada, pelos
Orgdos Participantes de Compra Nacional e qualquer orgo ou entidade da
administragfio piiblica que n#o tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador, desde que devidamente justificado a vantagem ¢
respeitadas, no que couber, as condigdes e as regras estabelecidas na Lei n° 14.133/21
e no Decreto n® 11.462, de 2023.

5.2. Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
fiia condigSes nela estabelecidas, optar pela aceitag@o ou ndo do fornecimento, desde que
este fornecimento néo prejudique as obrigagSes anteriormente assumidas com o érgio
gerenciador e drgfos participantes,

5.3. As aquisi¢Oes ou contratacBes adicionais a que se refere este item n#o poderio
exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador e drgdos participantes, conforme o disposto no art.32, I, do Decreto
11.462/2023.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial como
6rgdo ndo participante, que visa com o intuito de redu¢io de tempo e de custos, evitando-se o
dispendioso e demorado processo de licitagdio, propiciando maior eficiéncia na prestagido dos

servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia,

entende-se que ¢ juridicamente possivel € mesmo aconselhdvel, com as devidas cautelas,
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aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federac¢do, como se
verifica no caso em tela.

Quando ha a adesdo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente ja tem
do orgdo gerenciador todas as informagdes necessarias sobre o desempenho da empresa
contratada, no que tange a execugdo do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de
uma prestagdo de servigo ineficiente.

O Decreto Municipal de Bacabal n° 883/2023, prevé a possibilidade de que uma ata
de Registro de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esfor¢o das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos.

Logo, é plenamente possivel a prestagio de servigos ou aquisi¢do de produtos por
meio de adesdio a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por outro ente
publico, desde que haja justificativa para a realizagéio da adesfo, possibilidade de aderir prevista
no Edital e anuéncia do 6rgdo gerenciador ou beneficidrio da ata.

Versando sobre a possibilidade de a Administracdo Publica Municipal proceder
suas compras por meio de adesdo a atas de registro de pregos, cumpre-nos destacar disposi¢do
do art. 111 do Decreto Municipal n® 883/2023:

Art, 111° Durante a vigéncia da ata de registro de pregos ¢ mediante autorizagfio

prévia do érgdo gerenciador, o 6rgio ou entidade que nio tenha participado do

procedimento podera aderir & ata de registro de precos, desde que seja justificada no

processo a vantagem de utilizacdo da ata, a possibilidade de adesdo tenha sido prevista
~ no edital e haja a concordéncia do forecedor ou prestador beneficiario da ata.

Assim também esta disposto no Lei Federal n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art.86 - § 2° Se niio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdio aderir 4 ata de registro de pregos na condigdo de nio
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesfio, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - Demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

No que tange o registro de pregos, impende destacar a conceituagio apresentada

pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:
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O registro de pregos ¢ um contrato nomativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdio, para contrata¢des
sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas
no edital. (FILHO, Margal Justen, Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 17°%4d. rev., S&o Paulo: RT, p. 309).

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das
empresas € especificagdo dos produtos a serem fornecidos, os 6rgéos e entidades participantes
do Sistema de Registro de Pregos (SRP), poderdo se valer das propostas apresentadas e
constantes da Ata de Registro de Pregos para celebracdo de futuros contratos.

Também € importante destacar que & Adesdo trouxe celeridade e economia para a

i administrag@o publica em geral, que por meio de um Gnico processo licitatorio pode realizar
diversas contratagdes.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de
légica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema
de adesdo a ata de registro de pregos, consistem na desnecessidade de repeti¢do de um processo
licitatério oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais
vantajosa para a aquisi¢éo de bens ou prestacio de servicos de que se necessita.

Nessa senda, ndo restam dividas de que a Adesdo a Ata de Registro de pregos,
demonstra-se vantajosa para a administragédo publica municipal.

Compulsando os autos, verificou-se que o setor de compras ao realizar a cota¢do de
precos demonstrou que existe uma economia de mais de cento e oitenta mil reais entre o valor

= de mercado € a ata que se pretende aderir ficando a adesdo um valor de R$ 2.989,891,48 (dois
milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e noventa e um reais e quarenta ¢ oito
centavos). Logo, resta-se demonstrado que existe vantajosidade em se aderir a Ata de Registro
de Precos (ARP) de n°® 202410100101/2024, 202410100102/2024, 202410100103/2024 ¢
202410100104/2024 — SEMUS/PMB.

Conforme ja pontuado no introito do presente parecer, foi apresentado pela
secretaria interessada, justificativa da vantajosidade, conforme estabelece o art. 111 do Decreto
883/2021.

Art. 20 A Ata de Registro de Pregos - ARP, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer dérgdo ou entidade da Administragio que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante prévia consulta ao érgdo gerenciador, desde que A\

devidamente comprovada a vantagem. (grifo nosso)
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Ainda como fundamento da presente ades@io, verifica-se que 0 municipio optou por
registro de pregos formalizada pela Prefeitura Municipal de Bacabal por interesse das
Secretarias Municipais, tendo em vista a facilidade e agilidade na contratagio, uma vez que,
n#o sera necessario a formaliza¢do de processo especifico para o municipio de Bacabal - MA.

Na instrugfio do processo de adesdo a ata produzida pela Prefeitura Municipal de
Bacabal sem prejuizo de outros atos inerentes a rotina do orgdo ou entidade adquirente, e das
demais exigéncias dos 6rgéos de controle, foram observados os seguintes passos minimos:

01 - Solicitagfio para aquisi¢do do material e/ou servigo (solicitagdo inicial);
02 - Coleta e formagdo de estimativa de pregos;

AN 03 - Justificativa da vantajosidade em aderir a Ata de Registro de Pregos;
04 — Aceite pelo érgdo gerenciador ou beneficidrio da ata.

No caso em tela, se verifica que todo o trdmite foi obedecido pelo Municipio de
Bacabal - MA. Logo, verifica-se que o rito adotado pelo Municipio foi adequado, tomando por
base o descrito no Decreto Municipal n°® 883/2023 e na Ata de Registro de Preco n°
202410100101/2024, 202410100102/2024, 202410100103/2024 e 202410100104/2024 -
SEMUS/PMB ¢ o Lei Federal n° 14.133/2021.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a ades#o da ata de registro de prego cm

comento.
II- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, entende como adequado
os procedimentos administrativos adotados para a adesio da a Ata de Registro de Pregos de n°
202410100101/2024, 202410100102/2024, 202410100103/2024 ¢ 202410100104/2024 -
SEMUS/PMB, decorrente da licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n°® 035/2024
SEMUS/PMB-MA, uma vez que se encontra condizente com os preceitos legais estabelecidos
no artigo 111 do Decreto Municipal n°® 883/2023, artigo, bem como no disposto na Lei n°
14.133/21.

Assim, esta Procuradoria Geral do Municipio emite Parecer Favoravel em todos os

atos do Processo de Licitagdo, até o0 momento praticado, uma vez que foram observados todos
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os procedimentos para assegurar a legalidade dos atos, ndo havendo ébice a autorizagdo a
adesdo a ata citada, tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais devidamente
justificados.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pelos gestores publicos.

Encaminha-se o presente processo para o Ordenador de Despesa.

ri

E o parecer, S.MJ.

Bacabal - MA, 23 de setembro de 2024.
-
Jessyka Cristin oag: Marques da Silva
OAB/MA 22.536
Assessoria Juridica
Procuradoria Geral do Municipio de Bacabal
N
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