Pregdo Eletrdnico n.° 002/2025-SRP B
Requerente: Secretaria Municipal de Administragio.

No cumprimento das atribuigées estabelecidas pc : dai(
pela Lei Municipal n.® 1. 210/ 2013 e demais normas que regem as auwdades d

Admuustrac;ao Piblica e garantir a conformidade dos procedimentos adotados.

Chegou ao conhecimento deste orgio o Processo Licitatério na mo

odalidade: Pregdo

Elettonico n° 002/2025, para Registro de Pregos, com solicitagio de anilise e parecer sobre os atos
realizados no certame. O objeto do referido processo trata do Registro de Prego para eventual contratagio
de pessoa(s) jutidica(s) para prestagio de servicos de locagdio de maquinas pesadas, de interesse da
Secretaria Municipal de Administragio do Municipio de Bacabal/MA.

I. DAS ANALISES PROCEDIMENTAIS

No que se refere a anilise processual das fases interna e externa do certame observa-se que:
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9.

Solicitagdo através do Documento de Oficializagio de Demanda (DOD}) que motivou
e justificou a despesa;

Intengiio de Registro de Pregos — IRP foi realizada e publicada, conforme o art. 99 do
Decreto Municipal n.® 883, de 1° de setembro de 2023;

A equipe de planejamento solicitou ao setor competente a elaboragio do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia e Edital;

Entre o aviso do primeiro Edital e a realizagio do certame transcorreu o prazo de 8
(oito) dias Uteis. Ja entre o aviso do segundo Edital e a realizagio do certame transcorreu
o prazo de 9 (nove) dias uteis;

A Ordenadora de Despesas autorizou a abertura do processo administrativo de licitagio;

Consta nos autos a Portaria n.° 040/2025-GAB/PMB que designa o Agente de
Contratagio/Pregoeiro e nomeia a Equipe de Apoio para atuar na licitagio;

O processo foi devidamente autuado e paginado;

Foi emitido despacho encaminhando a Minuta do Edital e seus Anexos, sendo um deles
a Minuta do Contrato para analise e Parecer Juridico;

Consta o Parecer Juridico, atestando a legalidade das minutas do Edital e do Contrato;
1
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10. A sessio publica ocorreu na data e hora marcada; sgn de
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 27.899.767/0001-50, iten
totalizando RS 4.854.520,50 (quatro milhdes, oitocentos e cmguenta e quatto mil,

quinhentos e vinte reais e cmqucnta ‘centavos) e 2 empresa MUNIM
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n? 41.608.991/0001-77; jtens 1,2,7,8e09,
totalizando RS 4.481.887,10 (quatro milhges, quatrocentos ata ¢ um mil,
oitocentos e oitenta ¢ sete reais ¢ dez centaybs)va -

II. DO JULGAMENTO

Compulsando os autos do processo restou verificada situagio enseja
certame.

Explica-se.

Prima facie, o Edital foi publicado como Pregio Eletrénico n® 014/2024 — SRP, tendo como
objeto a prestagio de servigos de locagio de maquinas pesadas, de interesse da Secretaria Municipal de
Administragio do Municipio de Bacabal/MA. Ocotre que a publicacio constante no Didrio Oficial do
Municipio de Bacabal/MA, Volume 9, N°. BAC20241017, s fls. 02, e no Processo Administrativo fls.
409, nio respeitou o ptazo de 10 (dez) dias tteis para ampla divulgacio, conforme inciso II, alinea “a”
do art. 55 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Em vista disto, no dia 24 de janeiro de 2025, apds requerimento do agende de conttatagio,
a ordenadora de despesa determinou a revogagio do Edital do Pregio Eletronico n.® 014/2024-SRP e a
realizagdo da corregdo e adequagio do Edital, com o aproveitamento da fase interna do PROCESSO
ADMINISTRATIVO n.° 300801/2024.

Diante disso, procedeu-se a nova publicagio do Edital, agora sob o Pregio Eletrénico n°
002/2025 — SRP. Assim, no dia 24.01.2025, foi realizado a publicagio via Diirio Oficial do Municipio de
Bacabal/MA, Volume 10, N°. BAC20250124, as fls. 04, ¢ no Processo Administrativo fls. 413.
Entretanto, 2 comunicagio do aviso de licitagdo foi realizada através do Jornal Extra, apenas no dia
27.01.2025, ou seja, mais uma vez, nio sendo observado o prazo do inciso II, alinea “a”, do art. 55 da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Considerando os 10 (dez) dias viteis exigidos por Lei, ﬁnahzar—se-la apenas
no dia 11.02.2025.

Desta feita, é imperioso destacar que a publicidade do Edital dos procedimentos licitatérios
instrumentalizados sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021 encontra regulamentagio nos atts. 54 e 55,
que assim dispéem:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagio sera realizada mediante divulgacio e manutencio do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicagio de extrato do edital no Diirio
Oficial da Unido, do Estado, do Disttito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio
piblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagio.

)

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgacio do edital de licitagdo, sio de:
II - no caso de servigos e obras:
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de grande circulagio caracterizar-se como requisito essencial 8¢
e deve também obedecer ao prazo minimo estabelecido por lei.

compeuuvo do certame, senao vc]amos -

novamente, sera passwel de anulagio, tendo em vista que a falta de pubhcxzaqao zes

Havendo divergéncia entre o edital da licitacio e os avisos publicados quanto a
data de abertura da sessdo publica, deve haver nova divulgagio do edital, sob
pena de o certame ser anulado, uma vez que o fato atenta contra o principio da
publicidade e resttinge o cariter competitivo da licitagdo, configurando grave
infragdo a norma legal.

Acérdio 179/2015-Plenirio | Relator: BRUNO DANTAS

Por se tratar de uma das publicagées essenciais para conferir 2 devida publicidade ao certame,
¢ salutar considerar que o presente equivoco ensejou prejuizo ao cariter competitivo da licitagio,
fato que, 4 luz da jurisprudéncia do TCU, nio pode ser tratado como vicio formal, sendo vejamos:

A deficiéncia ou o erro na publicidade das licitagbes somente podem ser
considerados falha formal quando nio comprometem o cariter competitivo do
certame.

Acérdio 1778/2015-Plendrio

Nio assistiria razoabilidade entender que a publicagio do Edital, com prazo inferior ao
estabelecido em Lei, nio acarreta prejuizo i competitividade do certame, ji que a informacio
disponibilizada em relagio a divulgagio do Edital foi apenas de 9 (nove) dias titeis, nio cumprindo o
determinado no art. 55 da Lei n° 14.133/21, o que retrou a possiblidade de participagio de mais
interessados no certame.

De mais a mais, além da inobservancia da tempestividade, o Edital do Pregio Eletronico n®
002/2025 — SRP também esti eivado de erros desde a realizagio das cotagdes de pregos e que acabou
resvalando no Edital do referido procedimento licitatério, e que nio foram devidamente adequados,
conforme sugerido pelo agente de contratagio quando da ordem de revogag¢io, maculando assim a
conformidade do certame aos olhos deste 6rgio de controle, explica-se

Isso porque o Edital, no item 4 - DAS CONDICOES, esclarece que a locagio sera realizada
sem operador e sem combustivel. Entretanto, o levantamento de pregos praticados no mercado foi
realizado com inclus@o de operadores, motoristas e combustivel o que acaba elevando o valor do processo
licitatério, visto tratar-se de demanda diferente do objeto do edital.

Do mesmo modo, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referencia e o préprio Edital
do Pregio Eletrénico n® 002/2025, também previram, por repetidas vezes, a necessidade de prestagio de
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servicos com operadores, inclusive com obrigages ac

exigéncias editalicias.

no exercicio em que realizada a contrata;ﬁ
de quem lhe tiver dado causa.

Nesses termos:

¢ f a de seu objeto
; tratuaxs vmccndas

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESEN( :~.TRANSPORT,E,
ESCOLAR . [IRREGULARIDADES EDITALICIAS. AUSENCfﬁ QAOE :
RUBRICA DO PREGOEIRO NAS FOLHAS DO EDITAL. EﬁEFAIL QOB
RUBRICADO. CUMPRIDA A PREVISAO LEGAL . IMPROCEDENGIA. AUSENGIA;
NO PREAMBULO, DO NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA
ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNAGOES. NAO OBRIGATORIEDADE.
INFORMAGAO CONSTANTE DO CORPO DO EDITAL . IMPROCEDENCIA.
CONTRADICAO QUANTO AO ANO DE FABRICAGAO DOS VEICULOS NO
CORPO DO EDITAL. RETIFICAGAO. REABERTURA DO PRAZO PARA
APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS . QUILOMETRAGEM ESTIMADA NAO
CORRESPONDENTE A REALIDADE. ALTERAGAO DO EDITAL. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA AS NOVAS ROTAS, AUMENTO DO NUMERO DE
ALUNOS E ACRESCIMO NO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO.
ALTERAGOES NO OBJETO DA CONTRATAGAO ENTRE 2016 E 2018 . NOVOS
ALUNOS, NOVAS ROTAS, AUMENTO DO PRECO DO COMBUSTIVEL.
ESCLARECIMENTOS PERTINENTES. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUGAQ DE MERITO. ARQUIVAMENTO . 1. Niio hé obrigatoriedade legal de que
o nome da autoridade competente para receber impugnacdes ao edital conste de seu
predmbulo, pois o caput do artigo 40 da Lei de Licitages nfio traz tal previsio. 2.
Contradigées entre clatsulas editalicias afrontam o principio da vinculagio ao edital e podem
comprometer o julgamento objetivo do certame, em inobservincia ao disposto no artigo 3°
da Lei de LicitagGes . 3. O caput do artigo 38 da Lei de Licitagdes prevé que o edital tenha
suas fothas devidamente numeradas. 4. O § 1° do artigo 40 da Lei Federal n® 8666/93 dispde
que o edital deve datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir . 5. O objeto da contratagio deve ser devidamente definido e justificado nos autos.
(TCE-MG - DEN: 1046741, Relator.: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de Julgamento:
21/05/2019, Data de Publicacio: 26/06/2019)

DENUNCIA. REFERENDO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATAGAO DE
SERVIGOS PARA RECUPERAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS . INDICIOS DE
EXISTENCIA DE CONTRADIGAO ENTRE CLAUSULAS EDITALICIAS E DE
DESCUMPRIMENTO DO ART. 30 E DO ART. 55, II[, AMBOS DA LEI N. 8.666/1993.
PRESENGA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA FUMAGA DO
BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA . 1. AS DIVERGENCIAS ENTRE CLAUSULAS
EDITALICIAS E O TERMO DE REFERENCIA DAO MARGEM A DUVIDAS E
GERAM INSEGURANCA NA INTERPRETACAO. O EDITAL E O
INSTRUMENTO DE MAIOR IMPORTANCIA NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO POR CONTER AS REGRAS QUE DISCIPLINAM A
COMPETIGAO, DEVENDO SER ELABORADO DE FORMA CAUTELOSA
PARA SE EVITAREM OBSCURIDADES E CONTRADICOES. 2 . O
ESTABELECIMENTO DE UM MARCO TEMPORAL PARA A CERTIDAO
EXPEDIDA PELA OAB PARA SE COMPROVAR O REGISTRO E A INSCRIGAO
DA SOCIEDADE DE ADVOGADOS NA RESPECTIVA ENTIDADE, BEM COMO
A OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAGAO DE QUITAGAO DE ANUIDADES
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REGISTRO OU INSCRIGAO NA
PARA FINS DE HABILITACAO

SATISFATORIAMENTE AS ATI
NAO PODENDO, PORTANTO,
PUBLICA. 3 . O PREGO DO CONTRAZE
COM OS CUSTOS DA SUA EXECUGAO,

CREDITOS QUE PODEM SER RECUPER.ADOS Oou COWENSAD@S"
AUSENCIA DESSA ESTIMATIVA PREVIA PODE RESULTAR NO PAGAMENTO
DE VALORES DESARRAZOADOS/ANTIECONOMICOS AO CONTRATADO, E,
POR CONSEGUINTE, NO DANO AOS COFRES MUNICIPAIS. (TCE-MG - DEN:
1024297, Relator.. CONS . ADRIENE ANDRADE, Data de julgamento: 19/09/2017,
Data de Publicagido: 28/09/2017)

Diante do ocortido pot fotga do art. 9° da Lei n® 14.133/2021, o agente publico deve agir
no intuito de sanar efetivas ocorréncias:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na irea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagGes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

Nesse cenario, é necessario buscar a inteligéncia da Siimula n® 473 do Supremo Tribunal

Federal, que apresenta o seguinte enunciado:

Simula 473: A administracio pode anular seus proptios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se otiginam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
judicial.

Este entendimento encontra-se positivado na Lei Federal n° 14.133/2021 que, em seu att.

71, determina:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério serd encaminhado i autoridade superior, que poderi:

¢

III - proceder 4 anulagio da licitagio, de oficio ou mediante provocagio de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

§ 1° Ao pronunciar 2 nulidade, a autoridade indicari expressamente os atos com vicios
insaniveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo 2
apuragio de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

-)

§ 3° Nos casos de anulagio e revogagio, deverd ser assegurada a prévia manifestagio dos
interessados.

()

R. 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA

CEP 65700-000 - Tel.: (99) 3621-0533

https://www.bacabal.ma.gov.br




atos viciados, mas em que o vicio nfio se caractetiza como itg
irregularidade ou de anulabilidade.

consecugio da finalidade primordial da hc1ta<;ao, considerando que as e:ugenc:as inclufdas egumocamadte'
durante a instrugdo da fase interna podem ter causado uma elevagio nos parametros de valotes pratlcados
no mercado, afastando assim toda a vantajosidade buscada pela Administragio. Por isso, esses vicios nao
sdo sanaveis através do siléncio dos interessados.

A Administragio Publica exerce um poder juridico que nio lhe € concedido para interesses
préprios, mas sim para a promogio de interesses indisponiveis, tendo assim o dever de intervir nos
processos administrativos e implementar as modificages necessirias para alcangar os interesses
fundamentais. Nesse sentido, estamos diante de um “direito subjetivo” ou de uma faculdade disponivel.
Ao se omitir no exercicio desse poder, a Administragio incorre em erro, e seus agentes podem ser
responsabilizados pelo descumprimento de suas obrigagdes funcionais. Essas reflexdes sio essenciais,
pois a auséncia de agiio pode configurar a disponibilidade dos interesses fundamentais.

Diante disso, resta evidente a necessidade de anulagio da fase externa do Pregio Eletronico
n° 002/2025 — SRP, tendo em vista que os vicios identificados maculam o certame, desde o momento da
confecgio do Edital, bem como no momento da sua divulgagio, causando prejuizo 2 competitividade
de forma insandvel.

Assim, pelas circunstincias apresentadas, deve-se obedecer as determinagdes legais cabiveis,
bem como aos Principios da Legalidade ¢ Publicidade, e para atender ao interesse publico, o Pregio
Eletrénico n® 002/2025 — SRP deve ser anulado, com abertura de novo certame licitatorio, atendendo as
determinagdes dos arts. 54, 55 € 150 da Lei n° 14.133/2021.

III.CONCLUSAO

Diante da anilise processual, vetifica-se a impossibilidade de prosseguimento do feito em
razio de vicio insanével no instrumento convocatétio, que prejudicou a validade de todos os atos que lhe
sio posteriores, sendo assim, necessirio o reconhecimento da nulidade dos atos e a consequente anulagio
da fase externa do Pregio Eletronico n® 002/2025 — SRP/PMB; apuragio de responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa, assegurada a prévia manifestagio dos interessados.

IV. ENCAMINHAMENTO
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Encaminhe-se o presente Parecer a Secretaria
necessarias 4 anulagio do feito.

E o parecer, meramente opinativo.
Salvo melhor juizo.

Bacabal (MA), 08 de abri

7.
/4

LOYANE DA SILVA NASCIMENTO
Controladora-Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n.° 05/2025
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