PARECER JURIDICO ™

LICITACAO DISPENSAVEL

Processo Administrativo n° 220101/2025

Objeto: Aquisicio de Géneros Alimenticios d
atendimento ao Programa Nacional de Alimentag
Consulente: Secretaria Municipal de Educagio.

5

CHAMADA PUBLICA PARA AQUIS
GENEROS ALIMENTiCIO‘i
AGRICULTURA  FAMILIAR '
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL. BASE
LEGAL: ART. 14 § 1° DA LEI 11.947/09 e LEI
14.133/21. ANALISE DA VIABILIDADE E DO
EDITAL. APROVACAO.

1. DA CONSULTA

A Comisséio de Licitacdio determinou o encaminhamento do Processo
Administrativo n® 220101/2025 tendo por objeto a Chamada Piblica para aquisi¢cédo de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para o atendimento ao Programa Nacional
de Alimentagfo Escolar - PNAE, mediante condig¢Ges estabelecidas no presente processo.

Apds decisdo da autoridade administrativa autorizando a contratacdio e
demonstrando, por meio de justificativa, a sua necessidade, foram trazidos aos autos do
processo os seguintes documentos essenciais: 1) Documento de oficializacdo da
demanda emitido pelo Fiscal técnico ¢ Nutricionista da Secretaria Municipal de
Educaciio; 3) Levantamento de mercado e seus anexos; 4) Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos; 5) Termo de Referéncia; 6)Documento de formalizagfio da
demanda; 7) Solicitagio de Dotacio Orcamentdria; Informacdes sobre
Disponibilidade Orgamentiria e Declaracio sobre estimativa do Impacto
Orc¢amentdrio — Financeiro; 8)Autorizacio de Chamada Publica pela Ordenadora
de Despesa; 8) Autuagio do Processo; 9) Minuta do Edital e seus anexos e; 10)
Solicitacio de Parecer encaminhado a esta Procuradoria Geral do Municipio de
Bacabal - MA.
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E

ao exame da modalidade adequada, bem como ao e
tomando por base, exclusivamente, os elementos q
autos do processo administrativo em epigrafe e que diz

adentrando em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativ
E o Relatério; passo a opinar.
1. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, alerta-se que o processo administrativo devera ter todas as suas
paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, e todos os atos processuais devem ser
produzidos por escrito, com data e local de sua realizagio e assinatura da autoridade

responsavel.
2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS
2.1. Da Licitagio Dispensavel

Hely Lopes Meirelles conceitua Licitagio como o “procedimento
administrativo obrigatério mediante o qual a administra¢éio publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse” [Licitag@io e contrato administrativo. 12,
ed., Revista dos Tribunais, 1990, p. 505].

O preceito mais genérico existente em nosso ordenamento juridico acerca

dessa obrigatoriedade da administragdo publica realizar licitagdo previamente a suas

" Art. 38 (...)
§ dnico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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se reproduz:

servigos, compras e aliena
licitagdo piiblica que asse

mantidas as condi¢des efetivas da
somente permitird as exigéncias de quallf' cagdo tédn
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag

Da intelecgdo do dispositivo constitucional acima colacionado ver
o préprio constituinte estabeleceu elemento permissivo que garanta a possibilidade de

“fuga” a regra de licitar. Trata-se de clara intensio em consagrar o principio da

economicidade, tendo em vista que, nas hipiteses previamente determinadas,
contratag#o possui procedimento simplificado.

Nesta esteira o legislador, ao editar a Lei Federal n® 14.133/21, incluiu, em
seus arts. 74 ¢ 75, o rol de hip6teses que permitem a contratagio direta pela Administrago
Piblica estabelecendo situagdes de “dispensas” e “inexigibilidades”, respectivamente, os

quais s3o conceituados pelo Tribunal de Contas da Uni&io? nos seguintes termos:

Nos casos de licitacfio dispensével, embora possfvel a competi¢éio, ndo
¢ obrigatoria a utilizagio de qualquer uma das modalidades licitatérias
previstas nos comandos legais.

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um
determinado objeto ou pessoa que atenda as necessidades da
Administracgio.

Na inexigibilidade, a licitagio ndio ¢ possivel pela inviabilidade de
competicfio e, portanto, desnecessério o procedimento licitatério. Na
contrataco de servigos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico
especializado e o futuro contratado possuir notéria especializagfio.

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 14.133/221, em seus artigos 72, 74 e
75, prevé os casos e hipdteses em que os processos licitatérios poderdo ser,

respectivamente: dispensados, dispenséveis ou inexigiveis.

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unio. Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unifo. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasflia : TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes, 2010.
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Importante salientar que, mesmo existindo hlpOtSCS que

e
oy J'{h

hipdtese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 74 da Lei n°
14.133/21, literis:

Art. 14, Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito
do PNAE, no minimo 30% (irinta por cento) deverio ser utilizados na
aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais

indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisic3o de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com o0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituigio Federal, e os alimentos atendam s exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as
seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no d&mbito do PNAE,
para a aquisi¢do de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar
Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagéio dispensavel b) as aquisi¢des junto a
Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderfio ser realizadas por
meio de licitagdo dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisi¢gdes de gé€neros alimenticios por meio de

licitagdo dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum dbice para que os géneros
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aquisi¢@io de géneros alimenticios no dmbito do PNAE:

Art. 18. Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ‘&nibi
serfio utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alime
Paréagrafo dnico. A aquisi¢fio de qualquer item ou servigo, cor
géneros alimenticios, deveré estar desvinculada do processo de ¢
PNAE.

Art. 19. A aquisicio de géneros alimenticios, no 4mbito do PNAE, deverd
obedecer ao cardépio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolugdio e deverd ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos orgénicos
e/ou agroecolégicos.

Art. 20. A aquisi¢io de géneros alimenticios para 0 PNAE deverd ser realizada
por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n°8.666/93 ou da Lei n°
10.520/02, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do
art, 14 da Lei n® 11.947/09,

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos
do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisi¢io serd feita mediante prévia
chamada publica.

§2° Considera-se chamada piiblica o procedimento administrativo voltado a
selegio de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais
ol suas organizagdes.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢des realizadas junto a
Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes,
estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado chamada publica.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
define chamada puiblica como “o procedimento administrativo voltado a selegdo de
proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagges.”

O procedimento administrativo voltado a selegfio de proposta especifica para

aquisicio de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
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Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais-ad
porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a
priorizacdo de produtos produzidos em &mbito local de forma a fortalecer os hébitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do
seguranca alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada
Piblica por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de
compra, em respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou
de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisi¢éo de alimentos da agricultura familiar. E
mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos
recursos da alimentagfio escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a
aquisi¢@o de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui

apresentadas.

3. ANALISE DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-se que o edital é
modelo padréio elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n°

14.133/21 (Lei de licitages e Contratos) razdo pela qual entende-se que preenche os
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veremos abaixo:

licitacdo, a ﬁscahzat;ao ea ges
condicdes de pagamento. "

sejam causados prejuizos a competitividade do process|
eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a uti
obra, materiais, tecnologias e matérlas-pnmas existentes no local
conservacio e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sftio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade
de registro ou de identifica¢o para acesso.

Dessa forma, observa-se que o edital publicado com a intengdio de
chamamento publico dos agricultores para a agricultura famliar, apresenta detalhes que
devem ser observados pelas empresas participante como os itens que mencionam a
necessidade dos géneros alimenticios serem de primeira qualidade, atendendo ao disposto
na legislagio de alimentos com caracteristica de cada produto que dever4 ser previamente
submetido ao controle de qualidade realizado pelo 6rgdo competente para realizar
inspecio sanitdria dos alimentos- Vigildncia Sanitiria e Secretaria Municipal de
Educacdo.

Quanto a minuta do contrato entende-se que contém as clausulas
obrigatdrias e essenciais, conforme o disposto no artigo 92, e incisos, da Lei de LicitagSes

e Contratos Pablicos >.

3 Art, 92, S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos; II - a vinculagio ao edital de licitaglo e & proposta do licitante vencedo!
ou ao ate que tiver autorizado a contratagfio direta ¢ 4 respectiva proposta; 111 - a legislagiio aplicavel A execucio do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento; V - o prego e as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de
atualizacio monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios ¢ a
periodicidade da medigfo, quando for o caso, e o prazo para liquidagio ¢ para pagamento; VII - os prazos de inicio das
etapas de execug#io, conclusiio, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo
qual correr4 a despesa, com a indicag#o da classificago funcional programética ¢ da categoria econdmica; IX - a matriz
de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso; XI - 0
prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipa¢fio de valores a titulo de pagamento; XHI - o prazo de garantia minima do objeto,
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informacgGes necessarias e satisfatérias ao proponentgypara que ele possa;o
A e i

L

proposta nos moldes de que a Administragdo Publica'y

X
exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram ater

4. CONCLUSAO

Considerando que, restou demonstrado nos autos que os documentos

consignados no Processo Administrativo n° 220101/2025 apresentam-se em

conformidade com o estabelecido na Lei Federal n° 14.133/21, havendo-se pautado de
acordo com os ditames da Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, esta procuradoria
entende que a figura da Chamada Publica para aquisigo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural consiste em hipétese especial de
licitagdo dispensavel, podendo ser utilizado ao presente caso, razéo pela qual opina pela
viabilidade do presente certame e a obrigatéria ratificagio do mesmo, com a
observincias dos requisitos pertinentes e as condi¢des estipuladas no ato convocatdrio.

Dever observar a necessidade de publica¢do do edital em Didrio Oficial do
Estado e jornais de grande circulag#o, respeitado o prazo de intervalo minimo de 20 dias
como condig#o para a eficdcia dos atos, conforme preconiza a Lei n°® 11.947/09 e o Art.
26 §1° da Resolugéo CD/FNDE n° 26/2013.

observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de manutengéo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas bases de
célculo;

XV - as condigdes de importacio ¢ a data e a taxa de cAmbio para conversfio, quando for o caso;

XVI - a obrigaciio do contratado de manter, durante toda a exccugfio do contrato, eém compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagfo na licitaglo, ou para a qualificagio, na
contratagfio direta;

XVII - a obrigagdio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 medelo de gestiio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéio.
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Al

Ex positis, ressaltamos a necessidade de dar sequencia ao ¢

= ey D

Encaminhe-se & Controladoria Geral
conformidade documental do Aditivo.

E o Parecer, S.M.J.
i £
Bacabal - MA, 19 de fevereiro de 2025.
Jessyka Cristinnk< %oar Marques da Silva
Procuradora Administrativa
Portaria n° 032/2025
Procuradoria Geral do Municfpio de Bacabal

R. 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA
CEP 65700-000 - Tel.: (99) 3621-0533
https://www.bacabal.ma.gov.br



Considerando os fundamentos juridicos
devidos fins o Parecer Juridico apresentado, (
necessérias, estando adequado ao Processo Administra
Chamada Publica para Aquisi¢io de Géneros Alimenticios da Agricul
o atendimento ao Programa Nacional de Alimentagéio Escolar — PNAE de Anters
Secretaria Municipal de Educa¢io do Municipio de Bacabal, quanto para it
processual.

Ante o exposto, opinamos pelo prosseguimento, de modo que a

Administragiio Publica efetue, com transparéncia e legalidade, a contratagéio pretendida.

Bacabal/MA, 19 de fevereiro de 2025.

MAXIMA REGINA gANTOS DE CARVALHO FERREIRA
Procuradora Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n® 004/2025 -GAB
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