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RESPOSTA DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.2170301/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA n.2 006,/2025

IMPUGNANTE: P P MARQUES JUNIOR LTDA - CNPJ:50.001.674/0001-89

OBJETO: Contratac¢do de empresa especializada na Execugdo dos Servigos de Implementagio
de medidas técnicas, administrativas e juridicas necessérias A efetivagio da
Regulariza¢io Fundiaria Urbana na modalidade REURB-S no bairro Vila Pedro

Brito no municipio de Bacabal/MA, conforme Termo de Compromisso n2
965720/2024 /MCIDADES/CAIXA.

ASSUNTO: Apreciacdo de impugnagdo ao Edital.
I - SUMARIO FATICO

Trata-se de Pedidos de Impugnacio apresentados pela empresa P P MARQUES JUNIOR LTDA,
inscrita no CNP] sob o n? 50.001.674/0001-89, sobre o teor do Edital de Licitacio da
Concorréncia Eletronico n? 006/2025, instrumentalizado nos autos do Processo
Administrativo n® 170301/2025.

Nos documentos apresentados foram formuladas a seguinte solicitagio:
a) Alegaque noitem 15.15.5 do Termo de referéncia e item 16.6 do Anexo |, faz exigéncia
de equipe técnica minima no quadro da empresa, 0 que segundo a impugnante nio é
cabivel por restringir o carater competitivo da licitagio;

b) No item 28.1.7 do anexo do Edital prevé que o licitante deverd dispor de 2 (dois)
Vefculos Aéreos Ndo Tripulados (VANT), com os devidos licenciamentos. Assim,
pontua-se que 4rea a ser regularizada é de 20 hectares, e exigir dois equipamentos
destes é flagrantemente desrazoavel, na medida em que 1(um) Vefculo Aéreo Nio
Tripulado (VANT) ¢ suficiente.

11 - DA ANALISE

Os pedidos de Impugnagdo relacionados ao presente certame encontram-se regulamentados
no instrumento convocatdrio que, em seu item 20.1, dispde:

20.1. Os Esclarecimentos e Impugnagdes deverdo ser formalizados
por meio de requerimento enderecado ao Pregoeiro responsével do
Edital, devendo ser protocolado no prazo de até 03 (trés) dias tteis
anteriores a data fixada para recebimento das propostas,
EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA, de segunda a sexta-feira
das 8hs as 18hs (horirio de Brasilia) através do site
www.portaldecomprasbacabal.com.br;
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Conforme o preimbulo do mesmo documento, a sessdo esta marcada para ocorrer em 14 de
maio do corrente ano, devendo, portanto, as solicitagdes serem apresentadas até o dia 09 do
mesmo més. Considerando que os pedidos foram protocolados em 07 de maio resta
verificada a sua tempestividade.

a) Exigéncia de engenheiro cartégrafo no termo de referéncia

Inicialmente cabe ressaltar que o objeto da Concorréncia Eletronica n2 006/2025 trata de
Regularizagdo Fundidria Urbana, tendo esta a Lei que a rege, devendo ser seguido para
melhor execugéo dos servigos.

Desse modo, a impugnante alega que no item 15.15.5 do Termo de Referéncia, que trata sobre
a equipe técnica no quadro profissional da empresa, que solicita que a empresa apresente
engenheiro cartografico em seu quadro é tentativa de restringir e frustrar o carater
competitivo do processo licitatério. Ocorre que, a exigéncia de engenheiro cartégrafo
justifica-se plenamente diante da complexidade e da natureza técnica do objeto, que envolve,
entre outros:

« Levantamentos topograficos e planialtimétricos;

» Elaboragdo de plantas e memoriais descritivos georreferenciados;
« Georreferenciamento de iméveis urbanos;

« Apoio a delimita¢io de nucleos urbanos informais;

« Implantagao de medidas técnicas indispensaveis a REURB-S.

Conforme dispde a Resolugdo n? 218/1973 do CONFEA especialmente no seu art. 62,
demonstra que tais atividades estdo diretamente vinculadas as atribui¢des privativas de
engenheiro cartografico, sendo vejamos:

Art. 62 Compete ao ENGENHEIRO CARTOGRAFO ou ao ENGENHEIRO DE
GEODESIA E TOPOGRAFIA ou ao ENGENHEIRO GEOGRAFO:

I - O desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do art. 12 desta
Resolugcdo, referentes a levantamentos topogrdficos, batimétricos,
geodésicos e aerofotogramétricos; elaboragdo de cartas geogrdficas;
seus servigos afins e correlatos.

Ademais, ainda nas Resolugdes n? 1.047 /2013 e 1.073/2016 é possivel encontrar conceitos
e definigbes que detalham a necessidade de responsabilidade técnica por profissional
habilitado.

Assim, a Lei n? 13.465/2017, que institui o procedimento da REURB, exige o cumprimento
de diversas etapas técnicas com precisdo cartogrifica e geoespacial, o que torna
imprescindivel a atuagdo de profissional com formag3o e atribuigio legal para tais atividades.

Ressalta-se ainda que, a exigéncia no Edital, ndo se estd exigindo vinculo empregaticio,
bastando a comprovacio de que o profissional integra a equipe técnica da licitante, nos
termos permitidos pela legislagdo (vinculo societdrio, celetista, contrato de presta¢io de
servigos ou declaragdo de contratagdo futura).
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A exigéncia, portanto, ndo é desproporcional, nem viola a competitividade, pois esti
diretamente ligada a qualidade, seguranca técnica e legalidade seguindo o cumprimento da
Lei e Resolugdes que tratam sobre o tema.

b) Item 16.1. do Anexo I do Edital a coordenagdo das agoes, restringe o
Gerente de Projetos a profissionais arquitetos ou engenheiros

Embora o objeto exija conhecimento técnico multidisciplinar e envolva atribuigdes que
comumente sio desempenhadas por arquitetos ou engenheiros civis, nio se pode excluir, de
forma absoluta, a possibilidade de outros profissionais da engenharia — devidamente
habilitados e com experiéncia compativel — exercerem a fun¢ido de Gerente de Projetos,
desde que possuam as competéncias e atribuigdes técnicas necessarias.

A funcdo de gerenciamento de projetos, especialmente no dmbito da REURB, exige
conhecimento técnico em planejamento, execugdo, articulagdo de equipes e cumprimento de
marcos legais e urbanisticos, mas ndo se limita a uma (inica formagdo dentro das engenharias
ou a arquitetura. Profissionais das areas de engenharia ambiental, cartogrifica, de produgio,
entre outras, também podem deter formagio e habilitagdo compativeis com a fungio, nos
termos das resolugées do CONFEA/CREA.

Dessa forma, e com vistas a ampliar a competitividade sem comprometer a capacidade
técnica exigida, sera ajustado o edital para suprimir a restri¢o especifica 4 engenharia civil,
passando a admitir profissionais com formagédo superior em qualquer ramo da engenharia,
com registro no CREA e qualificagdo compativel com as atribui¢ées da fungio.

N&o resta duvidas da necessidade de ajuste do edital, permitindo a ampliagdo no que diz
respeito ao item que trata da qualificagio do Gerente de Projetos, de forma a admitir
qualquer profissional com formagido em engenharia, legalmente habilitado, mantendo-se,
contudo, os demais requisitos técnicos e legais para o desempenho da fungio.

¢) Item 28.1.7 Anexo I do Edital

No que diz respeito a alegagdo da impugnante, a exigéncia de dois VANT's ndo esta
relacionada unicamente a dimensao da area a ser regularizada, mas sim a necessidade de
garantir a continuidade e a confiabilidade da execugdo dos servigos contratados, os quais
envolvem etapas criticas de levantamento aerofotogramétrico, georreferenciamento e
captura de imagens de alta precisio.

Trata-se de uma exigéncia técnica preventiva e proporcional ao risco da atividade, com o
objetivo de evitar a interrupgdo dos servigos por falhas técnicas, intempéries, acidentes ou
problemas operacionais que venham a comprometer temporariamente um dos
equipamentos. A disponibilidade de um segundo VANT assegura a continuidade imediata das
atividades, preservando o cronograma contratual e evitando prejuizos 4 Administragédo
Publica.

Desse modo, a exigéncia de dois VANT's é fundamentada nos seguintes pontos:
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Continuidade dos servigos: a exigéncia de dois equipamentos visa evitar
interrupg¢des nas atividades essenciais, caso ocorra pane, falha, acidente ou outro
impedimento operacional com um dos VANT's;

Eficiéncia e planejamento operacional: a disponibilidade de um segundo
equipamento assegura respostas rapidas a imprevistos, permitindo que a execugio
contratual siga conforme o cronograma previsto;

Mitigacio de riscos contratuais: trata-se de medida preventiva, que busca garantir
a entrega continua dos servigos, sem prejuizo 8 Administragio Publica;

Néo se exige operagao simultanea, apenas a disponibilidade como reserva técnica.

Diante desta redagdo, a exigéncia estd em conformidade com o principio da eficiéncia,
previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, bem como com os principios do planejamento e

adequagdo do objeto a realidade da Administragio, previstos no art. 11 da Lei n?
14.133/2021.

Importante destacar que ndo se exige a operagdo simultinea dos dois VANT’s, mas apenas
que a empresa disponha de dois equipamentos devidamente licenciados, de modo a garantir
a pronta substitui¢cdo em caso de inoperancia de um deles.

Adicionalmente, a exigéncia de equipamentos reserva é pratica comum em contratagdes
publicas de natureza técnica, especialmente quando ha risco de paralisacio de atividades
essenciais. Portanto, trata-se de exigéncia razodvel, proporcional e compativel com a
complexidade do objeto, nido representando restrigdo indevida 4 competitividade.

Il - DELIBERACAO

Diante de todo o exposto, recebo o pedido de Impugnagdo encaminhados pela empresa P P
MARQUES JUNIOR LTDA para, ap6s analise, acolho PARCIALMENTE os pedidos, permitindo
a adequagao do item 16.1. Anexo I, ampliando a qualificagdo do Gerente de Projeto, de forma
a admitir qualquer profissional com formagio em engenharia, legalmente habilitado,
mantendo-se, contudo, os demais requisitos técnicos e legais para o desempenho da fungio.

Ademais, pelas razoes acima expostas, verifica-se invidvel o deferimento da solicitagdo para
mudan¢a do item 15.15.6 do Edital e item 28.1.7. do Anexo | do Edital, julgando
IMPROCEDENTE, os pedidos.

Sem mais para o momento, esperamos ter respondido todos os quesitos levantados.
Bacabal, Estado do Maranhio, 12 de maio de 2025.
Atenciosamente,

RAIM%E&&?Q%S

Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Portaria n.2 104/2025
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