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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATA(}:AO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BACABAL, DO ESTADO DO MARANHAO.

Ref. Concorréncia Eletronica n® 006/2025
Processo Administrativo n° 100301/2025

A empresa GEOMAP ENGENHARIA E AGRIMENSURA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 25.358.764/0001-84, com
sede na Av. Anténio P. Aragao, n° 1173, Bairro Centro, S&do0 Mateus do
Maranhdo/MA, CEP: 65.470-000, neste ato representada pelo socio
administrador, Edson Anchieta de Jesus, brasileiro, solteiro, engenheiro
agricola, portador do RG n.® 4451205 SESP/GO, inscrito no CPF/MF sob o n.°
057.517.949-07, vem, respeitosamente e tempestivamente, a presenca de V.
Sa., apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa HABITA BRASIL GESTAO TERRITORIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 45.485.170/0001-41,

consoantes as razdes de fato e direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do item 17.8 do
Edital, “o prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais

licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimacgao pessoal ou

cia divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa de seus interesses”.

Conforme consignado na Ata de Sessao do presente Certame
realizada em 19/05/2025, a empresa Recorrente manifestou inten¢ao de recurso
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em face da decisdo que a declarou inabilitada e considerou habilitada apenas a
empresa GEOMAP ENGENHARIA E AGRIMENSURA LTDA, ora Recorrida,
tendo apresentado suas razdes recursais no dia 22/05/2025. Assim, o_termo

para apresentaciao das contrarrazoes ocorrera em 27 de maio de 2025.

Portanto, as Contrarrazées ao Recurso apresentada nesta data

€ perfeitamente tempestiva!

2. DA SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de procedimento licitatorio, cujo critério de julgamento
€ 0 menor preco, e 0 objeto diz respeito a “Contratacdo de empresa
especializada na Execucdao dos Servicos de Implementacdo de medidas
técnicas, administrativas e juridicas necessarias a efetivacao da Regularizagao
Fundiaria Urbana na modalidade REURB-S no bairro Vila Pedro Brito no
municipio de Bacabal/lMA, conforme Termo de Compromisso n°
965720/2024/MCIDADES/CAIXA”.

Apo6s a tramitagdo do processo administrativo licitatorio, o
Agente de Contratagdo em decisdo administrativa inabilitou a empresa
Recorrente, pois ndo atendeu os requisitos de habilitacdo. Além disso, o Agente
de Contratacao classificou e habilitou a empresa GEOMAP ENGENHARIA E
AGRIMENSURA LTDA, ora Recorrida, haja vista que cumpriu com todas as

exigéncias habilitatéria.

Contudo, irresignada com a acertada decisdo, a empresa
HABITA BRASIL GESTAO TERRITORIAL LTDA, manejou recurso
administrativo, alegando em sintese que a empresa Recorrida deixou de cumprir

com o item 8.1.1 do Edital, por supostamente ter identificado sua proposta.

Por fim, pugnou pelo provimento do recurso, com base nas suas

alegacdes, pleiteando, ao final, pela modificacdo da decisdo que declarou a
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Recorrida habilitada do certame, inabilitando-a no processo e que seja dado

andamento ao certame.

Esta é a sintese dos fatos que permeiam o referido certame.

3. DO MERITO.
3.1. Da Necessidade De Manutencao Da Decisdao De Habilitagdao. Do

Cumprimento Da Habilitagao Juridica.

Em sua peca recursal, a empresa HABITA BRASIL GESTAO
TERRITORIAL LTDA alega uma  possivel irregularidade praticada pela
Administracédo, quando decide por classificar e habilitar a licitante Recorrida, sob
alegacao de auséncia de apresentacao de declaragéo e por supostamente ter
identificado a sua proposta, o que estaria em desacordo com o-item 8.1.1 do

Edital do presente Certame.

Contudo, ndo merece prosperar a alegagao da Recorrente de
que a empresa GEOMAP ENGENHARIA E AGRIMENSURA LTDA deveria ser
desclassificada, haja vista que a empresa Recorrida preenche todos os
requisitos do edital e legislagéo correlata, tendo inclusive apresentado todas as
declaragdes indicadas no Edital preenchidas no sistema (conforme imagem

abaixo) e anexadas em arquivo em pdf (conforme documento em anexo).

Conforme depreende-se 11.1 do Edital, a presente licitagdo foi
realizada com a Inversao de Fases, razao pela qual a fase de habilitagao
antecedeu a fase de propostas, lances e de julgamento.
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Contudo, apesar da inversdao de fases, consoante clara
disposicado editalicia em seu item 11.2, os licitantes deveriam encaminhar as
propostas, exclusivamente por meio do sistema eletronico, até a data e o horario
estabelecidos para a abertura da sessao publica, isto €, até a data de 14 de maio
de 2025, as 09h00min.

Deste modo, verifica-se que a empresa Recorrida, no ato de
envio dos documentos de habilitagcéo, realizou o cadastro de sua proposta via
sistema eletrbnico, sem qualquer identificacdo, razdo pela qual ndo merece

prosperar as alegag¢des da Recorrente.

Em detida andlise dos autos, observa-se que a empresa
Recorrente tenta induzir o Agente de Contratagao a erro, justamente por nao

conseguir distinguir “proposta cadastrada” de “anexo de proposta”.

Assim, é importante esclarecer que ha distingdo entre proposta
cadastrada X anexo de proposta, pois 0 sistema de compras do municipio traz
duas opgdes de propostas: a que chamamos de proposta cadastrada (a ser
preenchida nos campos existentes na tela do fornecedor no cadastramento de
proposta) e obriga o licitante a cadastrar um anexo de proposta, além dos
documentos de habilitagdo, tudo isso ANTES do dia agendado para a abertura

da sessao.

Assim, ressalta-se que apenas a proposta cadastrada

mediante preenchimento dos campos na tela do fornecedor é que precisa

ser preenchida sem nenhuma identificacdo da empresa. Ja o ANEXO da

proposta com o logo/timbre da empresa (item que sera anexado do computador
do licitante), juntamente com os documentos de habilitagdo, que apesar de

serem encaminhados antes da sessdo, permanecem em sigilo temporario.

Deste modo, verifica-se inexiste qualquer previsdo editalicia
contra o ANEXO da proposta apresentar logo/timbre da empresa. Assim, se o

licitante se identificar no ANEXO, n&o devera ser desclassificado, pois apesar de
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ter enviado o anexo antes da sessao, e que o valor apresentado corresponde ao
valor estimado, ndo havendo, portanto, qualquer prejuizo a competitividade, a
isonomia ou a condugao regular do certame. Destaca-se, ainda, a absoluta
auséncia de ma-fé, tentativa de tumulto ou comprometimento da lisura do
procedimento, motivo pelo qual ndo se sustenta a pretensdo do recurso

apresentado.

Ressalta-se que, se o Agente de Contratagédo decidir acatar as
argumentacgdes da recorrente por suspostamente ter apresentado o ANEXO da
proposta com timbre/logo da empresa, acabara por dar mais énfase a forma do
que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Sao frequentes as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogéo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento

licitatorio.

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo
devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.
(Acérdao 357/2015 Plenario Data da sessao 04/03/2015 Relator
BRUNO DANTAS).

Neste mesmo sentido, € o posicionamento dos Tribunais de

Justica patrio, vejamos:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. DESABILITACAO DE
PROPONENTE . AUSENCIA DE TIMBRE EM UM DOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS PELO EDITAL.
INOBSERVANCIA QUE EM NADA INFLUENCIA NO REGULAR
ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO. FORMALISMO
EXACERBADO QUE NAO PODE ACARRETAR NO
DESCREDENCIAMENTO DA LICITANTE. ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E PELOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE . SENTENCA
CONFIRMADA. REMESSA DESPROVIDA. "A Administracdo
Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as _condicoes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art .
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41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis ndo _podem conduzir a interpretacido contraria_a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia_publica, do tipo _menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) [ ...] (Resp. n. 797.170/MT,
Relatora: Ministra Denise Arruda, j . 17/10/2006)." (TJSC, Agravo
Regimental em Medida Cautelar Inominada n. 2014.018059-0,
de Joinville, rel . Des. Paulo Ricardo Bruschi, Terceira Camara
de Direito Publico, j. 23/9/2014). (TJSC, Reexame Necessario n
.0301297-19.2016.8.24 .0113, de Camboriu, rel. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 20-02-2018).

Assim, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre
o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcéo
no cumprimento dos objetivos descritos no art. 11 da lei de licitagdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia e promog¢ao

do desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso em tela, verifica-se que ndo houve descumprimento aos
termos editalicios e as regras do ordenamento juridico, haja vista que néo ha
previsao no edital proibindo que o arquivo da proposta anexada seja em papel
timbrado da empresa. E pacifico que na licitagao o edital vincula as partes e a
administracdo. O principio da vinculagao do edital ja vem expresso no art. 5°, da
Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagcdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Desta maneira, o Agente de Contratacédo tem o dever legal e
moral de respeitar e fazer respeitar o Edital e as Leis, tal qual foram
estabelecidos. Reclamacgdes, por parte dos Proponentes, quanto as exigéncias
do Edital, devem ser apresentadas, em prazo habil, em momento anterior a
abertura do certame. Cabe ao Sr. Agente de Contratagdo, neste momento,
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honrar o Edital, ao qual todos Proponentes estavam submetidos, e desta forma
manter a habilitacdo da Recorrida, conforme determina a legislacdo e em

respeito aos termos editalicios.

E valido mencionar, que os atos da Administracdo Publica
precisam ser motivados, tendo como fundamento os documentos apresentados
e as previsdes legais, razdo pela qual ndo merece guarida a comparagao
indicada pela Recorrente, de situacbes que ocorreram na Concorréncia n°
004/2025, pois trata-se de objeto distintos, do qual ndo possuimos acesso aos
documentos apresentados pelas empresas licitantes. Assim, a decisao proferida
no referido Certame n&o pode ser utilizada como base para julgamento do

certame em analise.

Portanto, é notério que a Recorrente tenta induzir o Agente de
Contratacdo a erro grosseiro (ao confundir proposta cadastrada x anexo de
proposta) e a praticar o formalismo exacerbado e deixar de lado a busca pela
melhor proposta, razdo pela qual os pedidos relativos a esta matéria ndo devem

prosperar.

3.2. Da Necessidade de Manuten¢ao da Decisao que Inabilitou a Empresa
HABITA BRASIL GESTAO TERRITORIAL LTDA.

Cumpre registrar que o edital da licitacao faz lei entre as partes
e, por isso, tanto a Administracao Publica quanto as empresas licitantes a ele
estdo diretamente vinculadas, nao podendo descumprir os seus termos e
condigbes, sob pena de nulidade, raz&o pela qual ndo ha discricionariedade do
Agente de Contratacdo em admitir a sua nao observancia.

Convém destacar, que no item 6.1.4 do Edital, estabelece que
nao poderédo disputar a licitacdo aquele que ndo atenda as condi¢cdes do Edital

€ Seus anexos.
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Dessa forma, entende-se que para poder participar do
procedimento licitatorio, todas os documentos apresentados, devem ser
realizados em conformidade com as regras e principios estabelecidos no ato

convocatério da licitacdo e na legislagao aplicavel.

Ocorre Nobre Agente de Contratagdo, que a empresa
Recorrente ndo atendeu integralmente as exigéncias do edital e n&o possui pleno
direito de interpor recursos, pois feriu os principios basilares da Administracao
Publica, uma vez que, os documentos de qualificacdo técnica apresentados
estao em desacordo com os itens 15.15.1, 15.15.3, 15.15.5 e 15.15.6 do edital,

vejamos:

15.15. Da Qualificagédo Técnica, que sera comprovada mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

15.15.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme a area de
atuacao prevista no Projeto Basico, em plena validade;

[...]

15.15.3. Comprovagao da capacitagcdo técnico-profissional,
mediante apresentagdo de Certiddao de Acervo Técnico - CAT,
expedida pelo Conselho Profissional da regido pertinente, nos
termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membro(s) da equipe técnica que participardo dos
servigos, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
[...]

15.15.5. Declaragao de que possui em seu quadro profissional,
equipe técnica minima para a realizagdo dos servigos, na data
prevista para a entrega dos envelopes de habilitacdo e proposta
de precgos, e em especial dos seguintes profissionais:

a) 1 (um] Coordenador Geral (Responsavel Técnico] com nivel
superior (com experiencia comprovada em estudos ou projetos
relacionados a regularizacéo fundiaria de parcelamentos de solo
com finalidade urbana);

b) 1 (um] Advogado (com experiencia na legislacéo sobre o tema
de Regularizagdo Fundiaria Urbana], devidamente inscrito na
Ordem de Advogados do Brasil ¢ OAB; e que possua Atestado de
Capacidade Técnica por execugao de servigo de caracteristicas
semelhantes ao do objeto da licitagao;

c] 1 (Um) Engenheiro Ambiental; (experiencia comprovada em
analise ambiental):

d] 1 (Um) Técnico ambiental; (experiencia comprovada em analise
ambiental); e) 1 (um) Engenheiro com especializacdo em
georreferenciamento de iméveis urbanos;

15.15.6. A licitante devera dispor de 2 (dois) Veiculos Aéreos Nao
Tripulado (VANT), licenciado em nome da empresa proponente na
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC; na Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes - ANATEL e no Departamento de Controle
do Espago Aéreo - DECEA,;
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Os documentos indicados acima refletem uma obrigatoriedade
legal da empresa, os quais sao exigidos como condicdo de participagédo ao

Certame e para fins de habilitagao técnica.

Contudo, verifica-se que a empresa Recorrente apenas possui
interesse em frustrar o bom tramite do procedimento licitatério, trazendo recurso
com alegagdbes incabiveis e atrasando a conclusdo do certame licitatorio, do

qual sequer poderia participar do presente certame e ser classificada.

E importante destacar, que os itens 26.1, 26.1.1., 26.1.5,
26.1.6.2 e 26.1.7 do edital, estabelecem que comete infracdo administrativa o
licitante que, com dolo ou culpa, deixa de entregar a documentagao exigida para
o certame, que se comporta de modo inidéneo e pratica atos ilicitos com vistas

a frustrar o objeto da licitagao.

Assim, considerando que a empresa Recorrente deixou de
apresentar documentos obrigatorios para comprovacédo de habilitagdo técnica,
sujeita a licitante as sangdes previstas na legislacdo e ao edital, conforme
depreende-se dos itens 26.1, 26.1.1., 26.1.5, 26.1.6.2 € 26.1.7, pugna-se, desde
ja, pela abertura de processo administrativo a fim de apurar a responsabilidade
da empresa Recorrente, devido a apresentacdo de documentos invalidos e a

interposicao de recurso meramente protelatério e sem fundamento.

Ademais, é de bom alvitre destacar que quaisquer
consideragdes sobre a “suposta previsdo de exigéncia restritiva do Edital”,
deveria ser realizado em momento oportuno, ou seja, mediante impugnacgao do
Edital, o que nao foi realizado pela empresa Recorrente, razdo pela qual resta

evidente o carater protelatério do Recurso em analise.

Deste modo, requeremos a manutenc¢ao da decisdo do Agente
de Contratacdo, que declarou inabilitada a empresa Recorrente, pois esta nao

atende aos requisitos de habilitagao técnica e exigéncias do edital.
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4. DOS PEDIDOS.

Ante todo o exposto, requer ao llustre Agente de Contratacgéo,
que seja negado provimento ao RECURSO ADMINISTRATIVO, ora
impugnado, mantendo-se a decisao _que habilitou a empresa GEOMAP
ENGENHARIA E AGRIMENSURA LTDA, uma vez que resta demonstrado que

atendeu integralmente as exigéncias do edital, raz&o pela qual pugna-se pelo

prosseguimento do certame, com a homologacdo e adjudicagdo do objeto

licitado.

Concomitantemente, requer-se a abertura de procedimento
apuratorio para verificar -a conduta da empresa HABITA BRASIL GESTAO
TERRITORIAL LTDA, deixou de apresentar documentos obrigatorios para
comprovacao de habilitacdo técnica, em flagrante violagdo aos itens 26.1,
26.1.1.,26.1.5, 26.1.6.2 € 26.1.7.

Nao sobrevindo este entendimento, requer-se o)
encaminhamento para a Autoridade Superior competente, para que aprecie seu

mérito, sendo esta a Unica forma de se alcancgar a tédo almejada JUSTICA.

S&o Mateus do Maranh&do — MA, 26 de maio de 2025.
EDSON ANCHIETA Assinado de forma digital por

EDSON ANCHIETA DE
DE JESUS:05751794907
Dados: 2025.05.26 19:06:15

JESUS:05751794907 4300

GEOMAP ENGENHARIA E AGRIMENSURA LTDA
CNPJ 25.358.764/0001-84
EDSON ANCHIETA DE JESUS
CREA PR-119399/D
SOCIO ADMINISTRADOR
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Ao

[lmo. Sr.
Agente de Contratacéo
Prefeitura Municipal de Bacabal

Bacabal/MA.

ANEXO V

DECLARAGAO CONSOLIDADA

Ref.: Concorréncia Eletronica n° 006/2025

Prezado Senhor,

A Empresa GEOMAP ENGENHARIA E AGRIMENSURA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 25.358.764/0001-84, estabelecida na Av. Antonio p Aragao, 1173,
Centro, CEP: 65.470-000, Cidade Sao Mateus do Maranhdo - Estado do
Maranhao, por intermédio de seu representante legal, Edson Anchieta de Jesus,
brasileiro, engenheiro agricola, portador do CREA PR-119399/D e CPF
057.517.949-07, DECLARA.

l. DECLARA, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos, conforme artigo 7-, XXXIII da Constituigéo.

1. DECLARA, ainda que a empresa sera excluida das vedacbes
constantes do § 4° do Artigo 3° da Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006.

. DECLARA, que possui as condicdes necessarias ao cumprimento do
objeto Edital referente a Concorréncia Eletrénica n. 006/2025, estando
ciente de todas as exigéncias relativas ao mesmo, conforme artigo
63°, |, Lei Federal n. 14.133, de 2021.

V. DECLARA, que empresa cumpre com as exigéncias de reserva de
cargos, conforme artigo 63°, IV, Lei Federal n. 14.133, de 2021.

V. DECLARA, sob as penas da Lei, nos termos do artigo 67°, inciso VI,
da Lei Federal n. 14.133, de 2021, que tem pleno conhecimento de
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Agrimensura ¢ Topografig

odas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao.

DECLARA, sob as penas da Lei, que até esta data ndo ha contra si,
qualquer outro fato que na forma da lei e do Edital, a impeca de
participar desta licitagcdo. E, por ser a expressao da verdade, firma a
presente.

DECLARA, que o REGIME TRIBUTARIO da licitante é:

(X) Simples Nacional;

DECLARA que a licitante € ENQUADRADA como:

(X) Empresa de Pequeno Porte (EPP).

DECLARA, que a empresa dispora, por ocasiao da futura contratacao,
das instalagcbes, aparelhamento e pessoal técnico considerados
essenciais para a execugao contratual,

DECLARA, que nao possui em seu quadro de pessoal e societario,
servidor publico do Poder Executivo Municipal exercendo funcdes de
geréncia ou administracdo, ou servidor da CONTRATANTE em
qualquer fungao, nos termos do art. 9°, § 1° da Lei Federal n.2 14.133,
de 2021.

DECLARAMOS, ainda, estar ciente das SANCOES que Ihe poderao
ser impostas, conforme disposto no respectivo Edital € no artigo 299
do Cddigo Penal, na hipétese de falsidade da presente declaragéo.

Sao Mateus do Maranhdo — MA, 12 de maio de 2025.
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