PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL-MA
Fis.n.? 1 i

Proc. n°m0_2!_2_0_2§

Rubrica; __

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO n.° 014/2025-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 100302/2025
SOLICITANTE: CARLETOO GESTAO DE SERVICOS LTDA..Z
OBJETO: Registro de Prego para eventual contratagdio de pessoa(s) juridic pArs -
Equipamentos prestagdo de servigos de gerenciamento e controle informatizado da frota de velculos,
de interesse das Secretarias Municipais do Municipio de Bacabal/MA. :

ASSUNTO: Apreciagdo da solicitagdo de impugnacio sobre o Edital.

I- SUMARIO FATICO

Trata-se de Impugnacao apresentada pela CARLETTO GESTAO DE SERVICOS
LTDA, devidamente inscrita sob o CNPJ n° 08.469.404/0001-30, sobre o teor do Edital de Licitagdo
do Pregio Eletronico n° 014/2025 — SRP, instrumentalizado nos autos do Processo Administrativo n®
100302/2025.

- Em smtese apos a publlcac;ﬁo do referido certame, agendado para a data de 12/06/2025,
houve impugnagéio da referida licitagdo sob a alegagdo “especificamente quanto a unido de dois
mercados distintos (gerenczamento em abastecimento e gerenciamento em manutencdo) em um
mesmo lote, os quais possuem empresas especializadas em cada item, bem como com o
direcionamento do presente a somente empresas que possuem sistema mediante o uso da tecnologia
de cartdo magnético, principalmente no que diz respeito ao item de manutengdes preventivas e
corretivas, excluindo potenciais licitantes com sistemas web similares e superiores, gerando prejuizo
a ampla competitividade, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos™.

Assim, requer que o instrumento convocatério seja reformado, acolhendo suas alegagdes.

E o breve relatério.
Il - DA ANALISE

As Impugnagdes relacionadas ao presente certame encontram-se regulamentadas no
instrumento convocatorio que, em seu item 20.1, dispde:

20.1. Os Esclarecimentos e Impugnagdes deverdo ser formalizados por meio
de requerimento enderegado ao Pregoeiro responsavel do Edital, devendo ser
protocolado no prazo de até 03 (trés) dias tteis anteriores & data fixada para

’ receblmento das propostas, EXCLUSIVAMENTE por FORMA
ELETRONICA, de segunda a sexta-feira das 8hs as 18hs (horario de Brasilia)
através do site www.portaldecomprasbacabal.com.br;
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Conforme o preambulo do mesmo documento, a sessdo esta marcada para ocorrer
de junho de 2025, devendo, portanto, as solicitagdes serem apresentadas até o dia 09 do mesmo:meés.
Considerando que os pedidos foram protocolados em 06 de junho, resta verificada a sua
tempestividade.

Desse modo, ressalta-se, inicialmente, que todas as clausulas contidas:
anexos, buscam cumprir a finalidade e os resultados pretendidos alinhavados.na'f
através dos Estudos Preliminares, ou seja, espera-se atender com eficdcia as demandas diarias do
Municipio de Bacabal.

Convém destacar que cabe a Administragéo decidir pela melhor solugéo que lhe atenda
plenamente, principalmente, quando essa solugéo ja é de seu dominio. Nesse caso, o detalhamento
do objeto e a sua forma de execugdo, demonstram os critérios para obtencdo da proposta mais
vantajosa para a municipalidade.

Com base nos principios fundamentais da atuag@io administrativa, especialmente aqueles
relacionados as licitagdes, e tendo como objetivo principal atender ao interesse piblico, que é
supremo e indisponivel, vamos agora as consideragdes pertinentes.

III - DA ANALISE E DECISAO
3.1.DA EXIGENCIA DE CARTAO MAGNETICO PARA O PRODUTO MANUTENCAO

‘A impugnante alega que “o edital do certame em seu objeto, apresentado no termo de
referéncia, seleciona somente as empresas que possuem somente tecnologia/sistema informatizado e
integrado, com uso de cartdo magnético, inadmitindo, de forma equivocada, a apresentag¢do de
sistemas similares ou superiores, que dispensam o uso de cartdo magnético, vide seu objeto”.

A alegacdo de restrigéo a competitividade por prever o uso de cartdo magne'tico, n#o
merece prosperar. O edital néio exige exclusivamente um modelo de tecnologia, mas sim estabelece
critérios objetivos de rastreabilidade, seguranga e controle, o que é essencial para prevenir fraudes e
garantir o correto abastecimento € manutengéo dos veiculos da frota pubhca

O termo de feferéncia no item 4.2.5 determina que:

“A’Contratada deveré fornecer cartdes magnéticos e/ou tecnologia similar
para realizagfo das transa¢des como forma de pagamento pés-pago, sendo um
cartéio por veiculo e reservas.”

Diante da analise do item do edital fica comprovado que ndo se limita apenas a cartes
magnéticos, como alega a impugnante, mas tecnologias que possibilitem o rastreamento e
monitoramento da frota.

Desse modo, qualquer tecnologia que seja capaz de cumprir o que faz o cartio magnético,
como emissio de dados, detalhamento de consumo, horarios, usuario e outras informagdes
relacionadas a utilizagéo dos veiculos, serdo consideradas validas para atender a necessidade pablica.
Assim, evidente estd que ndo ha imposi¢do de tecnologia especifica, somente foram indicados os
requisitos minimos para a concretizagio de uma gestdo eficiente € modema.
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mecanismos tecnolégicos de controle é compativel com os principios da eficiéncia e do interesse
publico, desde que ndo haja direcionamento para tecnologia de fornecedor especifico, o que n#o
ocorre no caso concreto.

A redagéo do edital encontra-se em conformidade com os principios - daiitij
competitividade e ampla participagio, visto que admite o uso de qualquei m
possibilite o controle em tempo real e a emissdo de relatérios gerenciais de a
rastreamento ¢ manutengéo.

Y

A impugnante alega, suposto cerceamento a competitividade e tratamento anti-
isondmico, invocando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como uma pretensa
restri¢do a participagdo de empresas no certame.

Contudo, importa ressaltar que o presente ato convocatério e o respectivo processo
licitatério estdo de acordo com critérios objetivos, claros e devidamente fundamentados, vez
que cumpre com todos os requisitos elencados na Lei n® 14.133/21, conforme resta demonstrado nos
anexos do edital que resultaram no estudo para se chegar a solugo.

As exigéncias previstas no edital, portanto, nio configuram qualquer restrigiio
indevida, ao contrédrio, estio devidamente alinhadas i legislagio vigente, a2 jurisprudéncia
consolidada dos Trlbunals de Contas e as melhores pr:itlcas administrativas.

Nesse ‘sentido sdo utilizados requisitos técnicos e operacionais estritamente necessarios
para garantir a adequada execugdio do objeto contratado, sempre em atengdo ao interesse piblico
primario.

Diante de todo o exposto, fica evidente a absoluta inexisténcia de qualquer ato que
configure afronta 4 competitividade, A isonomia ou qualquer outro principio licitatério.

Portanto, as condi¢des editalicias estdo devidamente fundamentadas, amparadas pela
Lei n® 14.133/2021 e plenamente justificadas sob os aspectos técnico, juridico e econdmico, niio
se podendo acolher argumentos que, na pratica, buscam tdo somente adequar o procedimento
licitatério as conveniéncias particulares da impugnante, em detrimento da supremacia do interesse
publico.

3.1. DA SUPOSTA NECESSIDADE DA ADEQUACAO DOS TERMOS DO EDITAL PARA
PROMOVER A SEPARACAO DOS SERVICOS QUE SE PRETENDE CONTRATAR

Alega a impugnante que “o edital do certame em seu objeto, englobou em um mesmo lote
dois mercados distintos (gerenciamento em abastecimento e gerenciamento em manutengdo),
excluindo potenciais licitantes e gerando prejuizo a ampla competitividade”, alega ainda que “unido
de manuten¢do e abastecimento ndo possuem nenhuma justificativa técnica de que o mesmo
Jornecedor preste ambos os servigos, uma vez que os servigos sd@o prestados de maneira
completamente independente"”.

Inicialmente, é fundamental esclarecer que o objeto da contrata¢dio ndo consiste na
execucdo direta dos servigos de manutengiio, abastecimento ou rastreamento, mas sim na prestagfio
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de servigos de gerenciamento e controle centralizado da frota publica,. por meio de sxstema
informatizado e rede credenciada.

Portanto, trata-se de um servigo tnico e especializado de gestfio integrada, que pressupde
a coordenagdio dos diversos subsistemas de operagdio da frota - (abastecunento, rastreamento
manutengdo etc.), o que exige atuagdo sistémica, continua e padroni ZA( (

A alegaciio da Impugnante de que o objeto abrange “natureza distinta” ignora a esséncia é .
do modelo de gerenciamento unico e centralizado, ja consolidado na Administragfio Piblica como; !
forma eficiente de controle e redugdo de custos, por meio de:

. Relatdrios integrados;

. Rastreamento em tempo real;

. Auditoria e registro eletronico de transagdes;

. Intermediag@o técnica com a rede de postos e oficinas credenciadas.

A Lein° 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, dispde:

“Na licitagéo, sempre que possivel e conveniente, o objeto deverd ser dividido
em lotes, visando 4 ampliagdo da competitividade e 4 viabilidade da proposta
- mais vantajosa.”

Contudo, o prdprio dispositivo admite excegdes, especialmente quando o parcelamento
ndo for tecnicamente vnévgl ou prejudlcar a execu¢#o e a economicidade.

Nesse sentido, o‘ agrupamento dos servigos em um unico lote est4 devidamente justificado
tecnicamente nos autos do’ processo, como forma de: evitar fragmentagfio da gestdio; reduzir a
complexidade da ﬁscahzac;ao minimizar riscos de sobreposmao de competéncias; garantir a
padronizagdo dos dados e do controle da frota publica.

A jurisprudéncia do.TCU respalda a conduta administrativa no presente caso:

“O § 1° do art. 23-da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracdio fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde gue haja
viabilidade técnica e econémica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da
_contratagdo produz a necessidade de realizagdo de diversas licitagdes. O
fundamento do parcelamento €, em ultima instdncia, a ampliagio da
competitividade que s6 serd concretizada pela abertura de diferentes
licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que se realize licitagdo
distinta para cada lote do servigo total almejado.” (grifo nosso). Acérdio n°
2.393/2006. Plenario

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdio se
comprovar vidvel do ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art. 23,
§ 1°, da Lei no 8.666/1993.

Néo caracteriza cerceamento de competitividade a realizagio de uma s6
licitagdo com objetos miltiplos, se comprovado que o parcelamento
implicaria perda de efic1enc:a € prejuizo técnico & Administragdio.” Acérdiio
3041/2008 Plendrio.

R. 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA
CEP 65700-000 - Tel.: (99) 3621-0533
https://www.bacabal.ma.gov.br



Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratacfio deve ser aplicada
nas hipoteses em que isso for possivel e representar vantagem para a
Administragdo. Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que a redugfio do porte das aquisi¢Ges ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, poderai ser
mitigada em face de limites de ordem técnica, o
em lotes devera respeitar a integridade quall_,
executado. §1. Além disso, o fracionamento da contratac;ao po er4 também
esbarrar em impedimentos de ordem econémica, os quais se relaciona com o
risco de o fracionamento aumentar o prego unitdrio a ser pago pela
Administragdio. Logo, nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos
custos para o Poder Publico, ndo caberé falar em fracionamento, uma vez que
a finalidade € a redugéio de despesas administrativas. Acérdio 2407/2006 —
Plenario

“A adjudicacdo por grupo ou lote ndio é, em principio, irregular. A
Administragdo, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente,
acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitagio a serem
gerenciados...” Acérdio N° 2796/2013 — TCU.

O pleito da impugnante quanto a divisdo do objeto em lotes revela-se tecnicamente
inadequado, economicamente desvantajoso e prejudicial a gestiio contratual, configurando-se,
na verdade, uma tentativa evidente de adequar o certame as suas limitagdes empresariais, em
flagrante descompasso com o principio da supremacia do interesse publico, que deve nortear todos
o0s atos da Administragdo. '

Com efeito, os objetos licitados sdo harménicos, interdependentes e complementares,
sendo a contratag¢@o conjunta, em lote Unico, a solug@o que melhor atende aos principios da eficiéncia,
da economicidade e da racionaliza¢io administrativa.

A ﬁ'agmentagéo pretendida pela impughante ndo s6 comprometeria a otimizago
operaclonal dos servigos, como também acarretaria riscos a execugdo contratual, aumento de custos
e maior complexidade na fiscalizagdio e no acompanhamento dos contratos.

Portanto, a manutencio da llcltacao no formato proposto pela Administracdo Piblica
encontra respaldo na busca por maior eficiéncia na obtenqao dos servicos e no gerenciamento
dos contratos futuros, além de gerar beneficios econdmicos expressivos quando se compara a
possibilidade de contratages isoladas e desconectadas.

Ademais, cumpre destacar que todo o processo de planejamento da contratagio foi
precedido de andlise criteriosa de mercado, considerando praticas adotadas por outros 6rgios
publicos em contratagdes de objetos similares, bem como pela realiza¢io de pesquisa de pregos
robusta e exitosa, que comprovou a viabilidade econdmica e técnica do modelo adotado. Tal fato,
por si s6, afasta de maneira definitiva qualquer alegaciio de inviabilidade ou de excesso
decorrente da op¢do pela contratagio integrada.

Diante disso, resta absolutamente claro que o pleito da impugnante néo encontra amparo
técnico, juridico ou econdmico, tratando-se de pretensio meramente particular, dissociada do
interesse piiblico que rege a contratacio administrativa.
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IV -DA DECISAO

Diante de todo o exposto, recebo o pedido de Impugnagdo encaminhado pela empresa
CARLETOO GESTAO DE SERVICOS LTDA, para, apés anilise das solicitagdes, JULGAR 0
mérito IMPROCEDENTE, devendo ser observada a literalidade do mstmmemo co .

Bacabal/MA, 11 de junho de 2025. R '

Atenciosamente,

MM@% BOSSANTOS

Agente de Contratag¢do da PMB
Portarian.® 40/2024
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