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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL/MA.

PREGAO ELETRONICO N.° 22/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi,
8234 - 3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.°
00.331.788/0001-19, e com filial com filial estabelecida na Avenida Newton Bello S/N° -
Santa Rita, Imperatriz/MA - CEP: 65.919-050, inscrita no C.N.PJ. sob o n.°
00.331.788/0063-11, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0083-65, por intermédio de
seu procurador que a esta subscreve, com fundamento no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”,
da Constituicao Federal, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, ingressar
com a presente

REPRESENTAGAO CONSTITUCIONAL
pelas razoes de fato e direito a seguir aduzidas.

1. PRELIMINARMENTE

1. Preliminarmente, versa o citado preceito da Constituicdo Federal (art. 5°, XXXIV, “a”) que
“sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder.”

2. Quando se trata de direitos indisponiveis e de interesse publico, ndo pode a
Administracao, diante de um fato ilegal, negar conhecimento sob pena de caracterizar-se a
omissao, lato sensu, idéia essa reforgada pelo art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal,
segundo o qual “os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
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pena de responsabilidade solidaria .." (grifamos). O mérito ndo pode ser ignorado,
especialmente porque reflete no interesse publico e na legalidade a serem protegidos pelo
Estado.

3. Por oportuno, cabe transcrever o ensinamento do professor JOSE AFONSO DA SILVA, em

sua festejada obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 202 ed., Malheiros, p. 442:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficdcia. Ndo

pode a autoridade a quem € dirigido escusar pronunciar-se sobre a peticao, quer para

acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagao”.

Sobre a “Representacdo Constitucional — Direito de Peticdo” e a obrigatoriedade da
Administragdo em conhecer o pedido e avaliar o mérito, o Tribunal Regional Federal da

12 Regido, proferiu em Acdérddo n° 01416820, Segunda Turma, conforme dispée:

“O inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal garante a todos os litigantes o direito
fundamental ao contraditério e a ampla defesa, quer em processo judicial ou
administrativo.

(.)

O siléncio da Autoridade Impetrada quanto a representagcao do Impetrante, causou
violacdo ao direito de peticdo, previsto no inciso XXXIV, do art. 5° da Constituicdo
Federal.” (Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAOQ Classe: AMS - Apela¢do em Mandado De
Seguranca — 01416820, Processo: 199601416820 UF: BA Orgao Julgador: Segunda
Turma Suplementar, Data da decisdo: 25/06/2002 Documento: TRF100132877,
JUIZ CANDIDO MORAES)

4. Nesse sentido, inclina-se o eminente jurista ALEXANDRE DE MORAES:

o~

“0O direito de peticdo possui eficdcia constitucional, obrigando as autoridades
publicas enderegadas ao recebimento, ao exame e, se necessario for, a resposta em
prazo razoavel, sob pena de configurar-se violagdo de direito liquido e certo do
peticiondrio, sandvel por mandado de seguranga”. (in Constituigdo do Brasil

Interpretada e Legislagdo Constitucional, Ed. Atlas, 62 ed., 2006, pag. 292). (g/n)

5. Diante do exposto, requer que o presente instrumento seja conhecido, processado e

apreciado.
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2. DOS FATOS.

6. Na data de 15 de outubro de 2025 houve abertura do certame modalidade Pregao
Eletronico n.° 22/2025, cujo objeto é o “Registro de Pregos para eventual contratagao de
pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de Gases Medicinais, de interesse da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Bacabal/MA."

7. Na oportunidade, resultou como arrematante a empresa R. SOUSA COMERCIO LTDA, e

apoés a analise dos documentos foi declarada HABILITADA.

8. Porém, o andamento do presente processo licitatorio poderia ser considerado como
legitimo, com o desfecho acima, qual seja a habilitagdo e declaragdo de vencedor, se
tivessem sido respeitados os regramentos atinentes a matéria, como sera demonstrado a

seqguir.

3. DO MERITO

3.1 DA MENSAGEM DE SUSPENSAO DO CERTAME E DA NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO

9. A Recorrente acompanhou atentamente as atualizagdes do sistema na plataforma de
lances, tendo se deparado com duas mensagens sequenciais que, em sua literalidade e
ordem cronoldégica, induziram qualquer licitante diligente ao entendimento de que o

certame ndo mais ocorreria na data inicialmente reagendada.

10. A primeira mensagem informava a retomada da sessao publica para o dia 04/11/2025
as 10h20.

11. Acontece porém, que, imediatamente apos, foi publicada nova comunicagéo alterando
o status do processo para Suspenso, com a seguinte redagao:

“A nova data e horario da sessdo serao divulgados com no minimo 24 (vinte e

quatro) horas de antecedéncia, conforme previsto no item 19 do edital.”
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12. Desta feita, a leitura conjunta e sequencial das mensagens conduz, de forma

inequivoca, a conclusao de que o certame foi suspenso e que qualquer data anteriormente
designada foi revogada, sendo invélida até nova convocacao.

13. Essa interpretacdo nao decorre de subjetividade, mas sim da literalidade das
comunicagdes oficiais, que careceram de clareza, coeréncia e seguranca juridica, como

podemos observar a seguir:

Data/Hora Origem ltem Mensagem

A situacdo deste processo foi alterada para: Suspenso, por Raimundo Rodrigues dos Santos
Motivo: Suspensol Pregdo Eletronico n.® 022/2025-SRP, cujo objetivo € o Registro de Precos
para eventual contratacédo de pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de Gases Medicinais,
de interesse da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Bacabal/MA. O certame, sera
remarcado conforme Edital. Pedimos que acompanhem este chat oficial. A nova datae
horario da sessao serdo divulgados com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, conforme previsto no item 19 do Edital

A situacdo deste processo foi alterada para: Em Disputa, por Raimundo Rodrigues dos
Santos. Motivo: Prezados, o Pregoeiro Municipal, designado por meio da Portaria n.®
547/2025, informa que a Sessio Publica do Pregdo Eletrénico n.? 022/2025-SRP, destinado
ao Registro de Pregos para eventual contratacdo de pessoal(s) juridica(s) para fomecimento
de Gases Medicinais, de interesse da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Bacabal/MA, sera retomada no dia 04 de novembro de 2025, as 10h20min {dez horas e vinte
minutos). A presente remarcac do ocorre nos termos do item 19 do Edital, permanecendo
inalteradas as demais disposicdes constantes do instrumento convocatério..

A situacdo deste processo foi alterada para: Suspenso, por Raimundo Rodrigues dos Santos
Motivo: Suspensol Pregdo Eletrénico n.® 022/2025-SRP, cujo objetivo € o Registro de Precos
para eventual contratacédo de pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de Gases Medicinais,
de interesse da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Bacabal/MA. O certame, sera
remarcado conforme Edital. Pedimos que acompanhem este chat oficial. A nova data e
horario da sessao serdo divulgados com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, conforme previsto no item 19 do Edital..

A situacdo deste processo foi alterada para: Em Disputa, por Raimundo Rodrigues dos
Santos. Motivo: Conforme marcado voltamos com a Sessdo Publica do Pregdo Eletrdnico n.®
022/2025-SRP, cujo objetivo é o Registro de Pre¢os para eventual contratagdo de pessoa(s)
juridica(s) para fornecimento de Gases Medicinais, de interesse da Secretaria Municipal de
Salde do Municipio de Bacabal/MA..

15/10 09:33 Sistema

03/11 10:19 Sistema

03/11 10:19 Sistema

04/11 10:28 Sistema

14. Cabe salientar que no ambito juridico-administrativo, o termo suspenso possui
significado técnico preciso: indica a interrupcao temporaria do processo, com cessacao
imediata de seus efeitos e do andamento previsto, até que nova deliberagao seja

publicada.

15. Tanto é verdadeira a afirmativa que a mensagem do dia 15/10 a 9:33 h é:

A situacao deste processo foi alterada para: Suspenso, por Raimundo Rodrigues

dos Santos. Motivo: Suspenso! Pregao Eletronico n.° 022/2025-SRP, cujo objetivo
é o Registro de Pregos para eventual contratagdo de pessoa(s) juridica(s) para
fornecimento de Gases Medicinais, de interesse da Secretaria Municipal de Salde

do Municipio de Bacabal/MA. O certame, sera remarcado conforme Edital.

Pedimos que acompanhem este chat oficial. A nova data e horario da sessao serao
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divulgados com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, conforme

revisto no item 19 do Edital.

16. Como se vé, a mensagem do dia 15/10 é a mesma que a segunda mensagem do dia
03/11/2025 as 10:19 h, ou seja, naquele caso o certame ficou suspenso do dia 15/10 até
nova convocagao, mensagem essa que foi transmitida na missiva do dia 03/11, o que se

corrobora através da consulta ao Portal de Compras, como segue:

mnmm
SITUAGAD —y

CREDENCIAMENTO de empresa especializada na prestacao dos servigos funebres Fim do
CREDENCIAMENTO 002 om o fornecimento de wrnas mortuarias, destinados a atender as necess d.a.le, credenciamento
IJU wuniapio de Bacabal/MA 207072026 09:00

Acolhimento de
Propostas

Registro de Freqos para eventual contratacio de pessoa(s) junidicals) para
prestacio de servigos de Locacho de Veiculos Utilitirios (Leve), sem condutor,

Acolhiments de

P PREG 1l 1871172025 09
- RECAD % 30 fomeciment de combustivel ¢ com quilometragem tvre, de interene das /1 /ABD0R0 b rtas

Secretarias Muricipats de Municipio de Bacabal/MA
Contratacio de pessoa juridica para prestacio de servigos de seguro total
automotivo para os veiculos (ambullincias e motolincias) pertencentes i frota de

PNE PREGAD 025 J 30/10/2025 09-00 Suspenso
Fegitro de Precos para PMTI»\I contratacao de pessoa(s) jundicals) para

PHE PREGAD (223 fornec de Gases i de i da Secretaria Municipal de Saude 1571072025 09:00  Suspenso
Registro de Pregos para eventual contratagio de pessoa(s) juridica(s) para

PMg PREGAD 024 prestacao de servigos de Conectividade IP - Intemet Protocol, de interese das 18/09/2025 14:00  Finalizado

Secretarias Municipais do Municipio de Bacabal /MA

Contratac3o de pessca jundica para prestacao de servicos de saguro total
automotivo para os vesculos {ambulancias e motoldncias) pertencentes a frota de
PNE PREGAD 023 atendimento movel de urgéncia do SAMU 192 e Secretaria Municipal de Sadde, 1870972025 09:00 Fracassado
com inclusio de seguro para equipe (condutor/passageiro) e terceiros, de
imeresse da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de BEacabal/MA

PME PREGAD o021

1570972025 14:00 SLEpenso

sanitarios quarmicos, de interesse das Secretarias Municipais do Mumicipio de
Bacabal/MA
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17. Nesse sentido, a conclusdo acerca da informacdo subsequente de Suspensao a

convocagao para abertura do certame no dia 04/11, ndo poderia ser outra, senao que:
e A sessdao originalmente designada nao ocorrera na data previamente marcada;

e A retomada do certame depende de nova convocagao formal, com prazo minimo

de antecedéncia de 24 h, conforme previsto no edital.

18. A Recorrente, confiando na boa-fé da Administragdo e na regularidade dos atos

convocatérios, nao participou da sessao realizada em 04/11/2025, por entender, com base
nas mensagens oficiais, que esta havia sido suspensa.
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19. Ocorre que, para sua surpresa, o _certame foi mantido e realizado naquela data,

rivando a Recorrente de exercer seu direito constitucional de participacao, em flagrante

violagdo aos principios da publicidade, da transparéncia, da competitividade e da

seguranga juridica.

20. A falha na comunicagao oficial configurou vicio insanavel no ato administrativo que deu

continuidade ao certame, e aliada a énci lan no prega | rticipan

evidencia que a competitividade foi comprometida, pois afrontou a isonomia entre os
licitantes, restringiu indevidamente a competitividade e impediu o exercicio pleno do direito

de participacao da Recorrente.

21. Conforme preceitua o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, devem ser observados os

principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, competitividade, seguranga juridica e
julgamento objetivo.

22. 0 mesmo diploma no seu artigo 9°, veda expressamente a pratica de atos que frustrem

o carater competitivo do processo licitatorio:

“Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na area de licitagoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.” (g/n)

23. Portanto, a_manutenca Ao em 04/11/202 m_nov nv ao formal e

clara, violou o item 19 do proprio edital, que exige divulgacao com no minimo 24 horas de

antecedéncia.

24. Assim, a convocagao para retomada do certame e a sua imediata suspenséo, resultou

na auséncia de regular e valida convocagao, o que torna o ato administrativo nulo de pleno

direito, nos termos do artigo 53 da Lei n® 9.784/99, que dispde:
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“Art. 53. A Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.”

25. Em que pese a busca pelo menor prego seja de total interesse da Administragao
Publica para a contratagdo do objeto, o vicio apontado ndo pode ser perpetrado por esta
Administracdo, sendo certo que a anulagdo do ato administrativo é de rigor, ou seja, o
certame deve ser anulado diante da afronta aos principios da legalidade, da isonomia e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

26. Portanto, caso a retomada do certame, com a devida convocagao dentro do prazo
estipulado no edital ndo seja a decisdao desta Administragdo, outra solugdo nao resta
sendo que esta Administracdo revogue o processo licitatério por razées de interesse
publico, tudo com base nos Principios da Competitividade e da Selecdo da Proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica.

27. Nesse sentido, o art. 50 do Decreto Federal © 10.024/2019, dispde:

“DA REVOGAGAO E DA ANULAGAO

Revogacao e anulacao

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio de
que trata este Decreto podera revoga-lo somente em razao do interesse publico,
por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar a revogagao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio

ou por provocacgao de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Paragrafo unico. Os licitantes nao terao direito a indenizacao em decorréncia da
anulacao do procedimento licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé

ao ressarcimento dos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.”
(g/n)

28. Nesse sentido, nosso Tribunais ja decidiram a respeito:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 882.418-0 DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 12 VARA
CIVEL.

AGRAVANTE: Municipio de Sao José dos Pinhais

AGRAVADO: SDI Tintas Ltda.

RELATORA: Desa. Lélia Samarda Giacomet.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. DECISAO LIMINAR QUE
SUSPENDEU O PROSSEGUIMENTO DE PREGAO ELETRONICO, EM RAZAO DE
POSSIVEL ERRO NO SISTEMA QUE NAO POSSIBILITOU O RECEBIMENTO DE
PROPOSTA DE INTERESSADO DEVIDAMENTE CADASTRADO. PRESENGA DE
INDICIOS DA OCORRENCIA DO ERRO ALEGADO. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO QUE ATENDE AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE. DECISAO BEM FUNDAMENTADA QUE SE ENCONTRA
VINCULADA AO LIVRE EXERCICIO DE CONVENCIMENTO DO JUIZ. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

29. Desta feita, como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005): “a legalidade, como principio
de administragao, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

30. Ainda para Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005): “Na Administragao Publica nao ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragcao particular é licito fazer tudo que a lei

nao proibe, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

31. Manter a inobservancia, usar norma distinta para embasar um parecer, e modificar o
cumprimento das exigéncias constantes do edital fere a regra basica do Principio da

Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

32. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao

primado da seguranga juridica.
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33. Assim sendo, ndo é justo que a Recorrente, que foi prejudicada com a auséncia de
regular e valida convocacgao e ficou impedida de participar do certame, tenha o seu acesso
ao certame obstado por conta de informacdo de SUSPENSAO, que na verdade ndo se

concretizou, pois 0 processo seguiu seu curso normalmente.

34. Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relagao entre o Edital e suas exigéncias, o
objeto da licitagao ensejara a desvinculagao do ato convocatério. Logo, havera quebra de

referido principio.

35. Dessa forma, a Recorrente requer seja revisto o ato de retomada do certame do dia
04/11, a consequente revogacao do certame e a convocagao para hovo certame, sob pena

de que o processo seja maculado na sua totalidade.

4. DO PEDIDO

36. Na esteira do exposto, requer seja conhecida e processada a pega de Representagao
Constitucional bem como avaliado seu mérito, e, em face dos relevantes argumentos, seja
acolhido o pleito da Representante para o fim de que seja revogado o certame com a
convocagdo para novo certame, estabelecendo seu julgamento de acordo com os
preceitos e normas que regem as licitagoes publicas.

Caso o Sr. Pregoeiro nao reforme a referida decisdo, encaminhe este documento
devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com a Lei n® 14.133/21.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 05 de novembro de 2025.
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