RESPOSTA AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 022/2025-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO n* 060501/2025

RECORRENTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA - CNPJ: 00.331.788/0063-19
RECORRIDA: R. SOUSA COMERCIO LTDA — CNPJ: 27.517.764/0001-05

OBJETO: Registro de Pregos para eventual contrata¢@o de pessoa juridica para fornecimento de

gases medicinais, de interesse da Secretaria Municipal de Satude no Municipio de Bacabal/MA.

ASSUNTO: Apreciag@io do mérito do recurso e contrarrazoes.

Trata-se do Recurso interposto pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, CNPJ n°
00.331.788/0063-19, nos autos do Pregéo Eletronico n® 022/2025 — SRP, que tem como objeto o
“Registro de Precos para eventual contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de gases
medicinais, de interesse da Secretaria Municipal de Saide no Municipio de Bacabal”.

A Recorrente aduz, em apertada sintese, que discorda da decisdo de habilitagdo por
“ndo atendimento ao Principio do Instrumento Convocatério”, asseverando que a Recorrida
ndo possuiria AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO — AFE, expedida pela ANVISA para
a fabricacdo e envase de gases medicinais, posto que ofertou produtos de “marca propria”.

Além disso, argumenta que a empresa Recorrida ndo teria atendido ao critério de
qualificacio econdémico-financeira, por ter apresentado CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA, CONCORDATA E RECUPERACAO JUDICIAL, expedida pelo Cartorio de
Distribui¢@o de local diverso da sede da licitante.

No caso sub examine, a sede da empresa supracitada se localiza em Sdo Luis/MA,
enquanto a certiddo juntada ao presente processo foi emitida por intermédio do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios — TJDFT.

Ao fim de suas alegagdes, mencionou ferimento ao Principio da Isonomia por
tratamento diferenciado conferido a Recorrida em comparagdo com a Recorrente requerendo,
portanto, a desclassificacdo/inabilitacdio da empresa recorrida por descumprimento das

exigéncias contidas no ato convocatorio.
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Tempestivamente, a Recorrida apresentou suas contrarrazdes, em conformidade
com o art. 165, §4°, da Lei N° 14.133/2021, defendendo a regularidade da documentaciio
apresentada e ratificando a legalidade do ato de habilitacio.

Para tanto, aduz que “uma empresa envasadora ou distribuidora de gases medicinais
ndo esta adstrita, por obrigagdo legal ou sanitdria, ao fornecimento de uma iinica marca, uma
vez que sua atividade economica ndo se confunde com a atividade de fabricag¢do™.

Aponta ainda que “A4 alegagdo de que a indica¢do de ‘marca propria’ configuraria
irregularidade ou induziria, automaticamente, a conclusdo de que a empresa atuaria como
fabricante ndo se sustenta juridicamente. E plenamente legitimo — e compativel com a legislagdo
sanitdria e com o regime das licitagdes piiblicas — que empresas envasadoras designem como
marca propria o produto final que comercializam, mesmo quando a matéria-prima utilizada é
adquirida de fabricantes regularmente autorizados pela ANVISA”.

Em relagdo a Certiddo de Faléncia, a Recorrida informa que apresentou a certiddo
estadual, condizente com a sua sede e, como complemento aos documentos de habilitagéo,
encaminhou a Certiddo Negativa de Distribuicdo (A¢des de Faléncias e Recuperagdes Judiciais)
do Distrito Federal, disponivel no Portal de Compras de Bacabal, e que por este motivo, devem
ser reconhecidas suas contrarrazdes e mantida a habilitacdo da referida empresa.

Eis aqui o breve Relatdério. Fundamento e decido.

I1 - FUNDAMENTACAO

O Recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, os quais sio
legitimidade e interesse recursal, para além da tempestividade, motivo pelo qual dele se conhece.

No entanto, quanto ao mérito, nao assiste razio 4 Recorrente.

Em detalhada analise dos autos, verifica-se que a empresa Recorrida atendeu
integralmente as exigéncias previstas no edital, com a apresentacio de documentos validos,
regulares e compativeis com os critérios de habilitagdo estabelecidos no instrumento convocatorio.

As alegacdes da Recorrente ndo podem ser sustentadas a luz das provas produzidas, e
se limitam a intepretagGes subjetivas e dissociadas do regramento editalicio, o que nfo se admite

em sede de licitagdo, diante do Principio do Julgamento Objetivo.
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a) Da alegacio de nio cumprimento ao instrumento convocatdrio

A recorrente alega que “ocorreram vicios insandveis, resultando em NAQ
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO”, vez que a recorrida
apresentou proposta de preco com “marca propria” o que nio poderia, tendo em vista que a AFE
apresentada € apenas de envase, devendo ser entregue a documentagdio de fabricante de gases
medicinais, para sO assim, poder apresentar proposta com “marca propria”, e isso resultaria a
inabilitagdo da empresa por ndo cumprir com as exigéncias editalicias.

Inicialmente cabe destacar que a Autorizagdo de Funcionamento — AFE ¢é um
documento essencial e obrigatorio para empresas que tem como atividade as de armazenamento,
distribui¢do, embalagem, expedi¢io, exportagdo, extragio, fabricagdo, fracionamento, importagio,
producdo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos, cosméticos, produtos de higiene pessoal, envase ou enchimento de gases
medicinais destinados ao uso humano.

Assim, a Lei n® 6.360/1976, no art. 3°, juntamente com o art. 2° da RDC da ANVISA
n° 16/2014 — dispde dos critérios para Autoriza¢do Especial de empresa — AE e Autorizagio de
Funcionamento - AFE, onde faz a distingao entre fabricagéo, envase, armazenamento, distribuicdo
e expedicdo, sendo vejamos:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicdes estabelecidas
nos incisos I, II, III, IV, Ve VII do art. 4° da Lei n°5.991, de 17 de
dezembro de 1973, sdo adotadas as seguintes:

XTI - Fabricagdo: Todas as operagdes que se fazem necessarias para a
obtengdo dos produtos abrangidos por esta Lei;

VI - Distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para satide, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exerciclio de suas atividades;

IX — Envase ou enchimento de gases medicinais: operacdo referente ao
acondicionamento de gases medicinais em cilindros e liquidos criogénicos
em tanques criogénicos ou caminhdes-tanque;

O que se obtém apods a andlise dos conceitos, ¢ a distingdo entre fabricagio e
envase/enchimento dos gases medicinais, vez que um diz respeito a produgio do produto e o outro

diz respeito ao acondicionamento do produto em cilindros.
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Desse modo, o item 17.15 do Edital do Pregdo Eletronico n° 022/2025 nio exige que

o licitante seja fabricante, vejamos:

17.15.6. Os licitantes que realizam envasamento e enchimento de gases
medicinais deverio apresentar Autorizaciio de Funcionamento (AFE),
disciplinada pela Resolugdo da Diretoria Colegiada n- 16. de 1° de abril de
2014. Da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA);

17.15.7. Os licitantes que sejam exclusivamente distribuidores de gases
medicinais deverdo comprovar seu de vinculo juridico com empresa
envasadora ou enchedora de gases medicinais, através de:

17.15.7.1. Copia do contrato firmado entre a distribuidora e a envasadora
ou enchedora com firma reconhecida;

17.15.7.2. Declaragdo da empresa envasadora ou enchedora autorizando a
distribuidora a comercializar os seus gases;

17.15.7.3. Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da empresa envasadora
ou enchedora.

Desse modo, ndo ha exigéncia no Edital que apenas fabricantes possam participar do
referido Pregdo, mas todos aqueles que cumprirem com os requisitos de habilitagio e qualifica¢do
conforme o Edital e a Lei n® 14.133/21.

De mais a mais, a recorrida nfio declarou ser fabricante, tampouco apresentou
documentos que a qualificassem como tal, isso se confirma pelas contrarrazoes, onde demonstra

gque atua como envasadora/comerciante, atividade que possui tratamento regulatério distinto

do fabricante e regulada pela RDC 16/2014, que exige AFE adequada a natureza da atividade

desempenhada, conforme foi apresentada na sessdio do certame e mais uma vez demonstrada

abaixo:
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Destaca-se ainda, que a indicag@o de “marca propria” ndo transforma automaticamente
o licitante em fabricante, ndo tendo previsdo no edital, nem na legislago sanitaria vigente, tendo
em vista que a Administrag@o Publica esta vinculada ao edital e deve obedecer ao que esta disposto.

Assim, resta demonstrado que a empresa R. Sousa Comércio apresenta qualificagio
técnica para participagdo do Pregdo Eletronico n°® 022/2025, vez que atende &s exigéncias
editalicias, ou seja, a recorrida ATENDE tecnicamente ao servigo proposto, ATENDE aos itens
exigidos no ato convocatério € ATENDE a legislagio vigente, ao contrario do que alega a
Recorrente, que parece ter o intuito de desclassificar toda e qualquer empresa que venha a ser
vencedora do objeto do Pregio, tendo em vista que atualmente € a fornecedora de gases medicinais
do Municipio e talvez ndo queira ceder espaco a outra empresa.

E impetuoso salientar, que a empresa Recorrente estd contratada para o fornecimento
de gases medicinais, através da Dispensa de Licitagio Emergencial n® 004/2025, vigente, onde
oxigénio foi contratado por R$ 5,52 (cinco reais e cinquenta e dois centavos), enquanto, neste
Prego, a empresa R. Sousa Coméreio apresentou proposta com o valor de R$ 4,50 (quatro reais e
cinquenta centavos), ou seja, mais vantajosa para a Administragdo Publica a contratagio da nova
empresa, visto que o percentual de economicidade sera de 18,48% (dezoito virgula quarenta e oito
por cento).

Com isso, o que se observa € a tentativa da Recorrente de tirar do certame, a todo custo,
empresa que estd ofertando o menor valor. Retirar a empresa habilitada do certame além de ferir
os principios administrativos, causaria prejuizo aos cofres publicos.

Em relagdo a apresentagio de proposta de pregos com a indicagdo de “marca propria”,
trata-se de estratégia para ndo identificac@o da proposta pelo agente de contratagio, no momento
da apreciagdo.

Sabe-se que o uso da marca/modelo na proposta pode identificar e desclassificar a
proponente. Além disso, é importante destacar que ndo pode a Administragdo Publica criar
interpretagdo ampliada que resulte em restricdo indevida & competitividade, ou seja, o uso da
nomenclatura “marca prdopria” nio pode restringir e desclassificar desde logo a licitante, podendo
o Agente de Contratagdo, caso ache necessario, diligenciar a empresa.

No caso em tela, como proferido acima, a Recorrente afirma que a Recorrida nio teria AFE

para fabricagdo e envase de gases medicinais. Entretanto, ao consultar o site da ANVISA,
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constatou-se que a Recorrida possui, sim, AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO para

envasar gases medicinais, autorizacdo esta que foi apresentada nos autos, e estd em conformidade

com item 17.15.1 do Edital. Vejamos:

Consultas

ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Consultas  Funcionamento ce Empresa Nacional  Resuitado  [wialwamenia

Dadlos 0 Empresa Nacionat

Razdo Social
RSOUSA COMERCID LTCA

Nome Fantasia
SAD LUIS OXIGENID

Enderego na Internet

Enderego Completo
RUA SA0 JORGE, 11, LOTE 11 QUADRAZ 06 - JARDIM 540 CRISTOVAD CEP: 65 055600

Responsivel Tacnico
NAYARA CASTRO SOARES SILYA

Dados do Cadason
N* da Autorizagio Data da Autorizagio
1410530 032025

N* do Processo Autorizagio
4/2025-37 Medicamento

Atividades / Classes

Envasar
= Gases Madicinats

Ultima atualizacso da base de dados: 12/12/2025 as 00-00:00

Ch#j
27 517 764/000105

SAC

4771761

Cidade/UF

SAO LUIS/MA

Responsével Legal

REGINALDO JOSE DE SOUSA JUN:OR

Situsgio
2=

Disponivel para acesso em: https://consultas.anvisa.gov.br/#/documentos/tecnicos/25351117614202537/
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Histong da Situacda
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o

Disponivel para acesso em: https://consultas.anvisa.gov.br/#/documentos/tecnicos/25351117614202537/

Portanto, ndo ha violagio editalicia, tampouco fundamento legal que imponha a

apresentagiio de AFE tipica de fabricante quando a empresa exerce outra atividade regulada.

b) Da alegaciio de nio atendimento a qualificacfio econdémico-financeira

A Recorrente alega que a empresa R. Sousa Comércio deixou de cumprir a qualificagio
economico-financeira exigida no Instrumento Convocatdrio, pois teria deixado de apresentar a
Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo Cartério de Distribui¢io da sede da licitante,
apresentando Certiddo de outro Estado, o que caracterizaria favorecimento a empresa Recorrida
por parte do Agente de Contratagio, j4 que mesmo sem cumprir, em tese, as qualificagdes
estabelecidas pelo Edital e pela Lei n° 14.133/21, foi habilitada.

A partir da andlise dos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa R. Sousa
Comércio, observa-se que consta no rol de documentos apresentados, tanto a Certiddo de Faléncia

ESTADUAL como a Certiddo emitida pelo Distrito Federal, vejamos:
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< |

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
CERTIDAO ESTADUAL - PRIMEIRO GRAU
FALENCIA, CONCORDATA E RECUPERACAO JUDICIAL

Data emissdo: 03/11/2025 N° da certiddo: 12503843620
Data de validade: 03/01/2026 Cédigo de Validagdo: 1600228085

NOME: R sousa comercio ftda

CNPJ: 27.517.764/0001-05
Os dados dos decumentos constantes nessa certiddo foram informados pelo solicitante, sua titularidade e
autenticidade deverdo ser conferidas pelo inleressado, conforme o documento original (ex: CPF,
Identidade, etc.)
Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribui¢3o do 16 GRAU DE JURISDIGAO do Poder

Judiciario de Estade do Maranhdo sobre ocorréncia de agdes de pedido de Faléncia, Concordata ¢
Recuperagdc Judicial distribuida(s) que esteja(m) em tramitagdo em face da pessoa acima identificada.

Da andlise das contrarrazdes e dos documentos anexados, a empresa R. SOUSA
COMERCIO LTDA apresentou certidio emitida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhio, conforme faz prova documento anexado as fls. 670 deste processo administrativo,
local onde se situa sua sede, sendo valida para o processo, sendo possivel comprovar através do
codigo de verificagdo e corresponde ao CNPJ 27.517.764/0001-05, o mesmo utilizado na licitacio.

De mais a mais o documento adicional emitido no Distrito Federal ndo substitui a
certiddo principal, mas também ndo a invalida, serve apenas como complementagio a habilitagdo
econdmico-financeira, ja que ndo é exigida em edital, ou seja, em nada atrapalha a Certiddo emitida
por outro Estado, quando a titulo de complemento.

Por fim, nos termos do art. 65 da Lei n® 14.133/2021, a habilitagdo deve se limitar as
exigéncias previstas no edital. Assim, tendo sido apresentada a certiddo correta, vilida e emitida

pelo 6rgido competente, a exigéncia foi cumprida.

¢) Da alegac¢io do ferimento ao Principio da Isonomia
Segundo a Recorrente houve tratamento diferenciado e favorecimento pelo Pregoeiro
a empresa Recorrida, ao alegar que “a postura adotada afastou inimeras empresas que

eventualmente ndo detinham toda documentacdo de habilitagdo em consondncia com o Edital,
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Serindo de morte mais uma vez o principio da isonomia e da competitividade, frustrando a busca
da proposta mais vantajosa’.

O principio da isonomia, previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
impde a Administragdo Publica a obrigagdo de tratar igualmente todos os licitantes, garantindo
condi¢des uniformes de participagdo e vedando qualquer forma de favorecimento ou
discriminagdo indevida, além de determinar expressamente que as licitagdes devem assegurar
“igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”, o que significa que nenhum participante
pode ser prejudicado ou beneficiado por exigéncias, interpretagdes ou critérios niio previstos
no Edital, como pretende a Recorrente.

Ainda nesse sentido, a Lei n° 14.133/21, no art. 5°, elenca os principios basicos da
licitagdo incluindo a isonomia, legalidade, impessoalidade, vinculagéo ao edital, competitividade,
julgamento objetivo, entre outros. O art. 14 da referida Lei refor¢ca que a Administragdo deve
assegurar “tratamento isondmico™ aos interessados.

Desse modo, nenhuma exigéncia deve ser criada durante a analise das propostas ou da
habilitagdo, além daquelas previstas no Edital, pois acarretaria desigualdade entre os licitantes, o
que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, ao analisar a documentago enviada pelas licitantes, o Pregoeiro e a equipe de
apoio devem ser impessoais e imparciais, emitindo o resultado de acordo com o previsto no Edital
¢ na Lei de Licitagdes.

Em analise a situagio criada pela Recorrente, exigéncias ndo estabelecidas no edital
— como a interpretagdo de que a indicagdo de “marca propria” caracterizaria fabricagdo
obrigatdria e que exigiria AFE especifica — violaria diretamente o principio da isonomia, pois
imporia a licitante condigdo a que os demais participantes néo se submeteram ¢ néo prevista na
fase de ampla divulgagdo do edital.

Da mesma forma, considerar irregular a certiddo negativa de faléncia apresentada,
quando ela foi, de fato, emitida pelo 6rgdo competente da sede da licitante e que atende plenamente
ao edital, significaria desigualar o licitante que cumpriu exatamente o que foi solicitado, criando
uma barreira interpretativa, que comprova a ma-fé da Recorrente, ao omitir documento
apresentado no processo, também para ocasionar a analise equivocada da habilita¢do e protelar o

andamento do certame.
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Portanto, a isonomia determina que todos sejam avaliados pelos mesmos critérios.
em especial aqueles que foram objeto de ampla publicidade do edital, garantindo seguranga
juridica e maxima competitividade, como determina o art. 14 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, qualquer tentativa de ampliar o rigor documental para um Gnico licitante,
implicaria violag@o direta a isonomia e ao julgamento objetivo, ambos obrigatdrios no processo
licitatorio, o que ndo ocorreu pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, que julgaram todos os atos
conforme o principio da isonomia, impessoalidade e imparcialidade.

O que se observa, mais uma vez, € a tentativa da Recorrente de paralisar e prejudicar
o andamento do Pregdo Eletrénico n® 022/2025 que visa a contratagdo de uma nova empresa para
o fornecimento de gases medicinais.

Dessa maneira, inexistindo elementos aptos a ensejar a reconsideracdo da decisao pelo
Pregoeiro, e nos termos do art. 165, §2° da Lei N° 14.133/2021, compete a esta autoridade superior

o julgamento definitivo do recurso administrativo.

I — CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se do recurso administrativo interposto e das contrarrazdes
e, no mérito,b NEGA provimento ao RECURSO INTERPOSTO para DECLARAR
IMPROCEDENTE o pedido realizado pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA - CNPJ:
00.331.788/0063-19, mantendo-se na integra a decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa R
SOUSA COMERCIO LTDA — CNPJ: 27.517.764/0001-05.

E a decisio.

Determino o regular prosseguimento do certame.

Publique-se.

Bacabal/MA, 15 de dezembro de 2025.

YVANNA LOPES Assinado de forma digital por

YVANNA LOPES CARVALHAL DE
CARVALHAL DE ALMEIDA:94224331349

ALMEIDA:94224331349 Dados: 2025.12.15 18:41:48 -03'00'
Yvanna Lopes Carvalhal de Almeida

Secretaria Municipal de Satide de Bacabal/MA
Portaria 028/2025-GAB
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