.

Assunto: Locagéo de imével para instalagao e fi
Municipal de Assisténcia Social.

PARECER DO CONTROLE INTERNO

No cumprimento das atribuiges estabelecidas pelos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicéo Federal, art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000, pela Lei Municipal n°
1.210/2013, e demais normas que regem as atividades do Sistema de Controle
Interno, compete a este 6rgao realizar o controle prévio e concomitante dos atos de
gestéo, orientar a Administragdo Publica e garantir a conformidade dos procedimentos
adotados.

Em raz&o disso, consta no presente processo, a solicitagdo de Parecer
de Conformidade emitida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, formalizada
por meio do Memorando n® 190301/2025/SEMAS, de 19.03.2025, referente a
Inexigibilidade de Licitagdo, objeto do Processo Administrativo n® 180201/2025,
visando a locagdo de imével para instalagéo e funcionamento da Sede da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Cabe ressaltar, que este processo administrativo foi submetido a devida
analise juridica, vindo a este 6rgao de controle apenas para atestar a conformidade
técnica de procedéncia para continuidade.

Il - DA ANALISE

O processo administrativo em epigrafe, analisado na integra, encontra-
se instruido com os seguintes documentos:
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Secretaria Municipal de\.‘éaﬁde
locagéo de imdvel para instalaga
Secretaria Municipal de Ass te

ST N

Il. Estudo técnico preliminar. O estudo 1&cH

iy

de iméveis pertencentes ao Municipio de Bacabal;
lll. A Secretaria Municipal de Finangas certificou a inexisténcia

de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
IV. Termo de Referéncia;

V. Avaliagdo técnica do imodvel, emitida pelo setor de
Engenharia;

VI. Documento de formalizagdao da demanda;

VIl. Documentos de habilitagéo;

VIIl. Informagao de disponibilidade or¢camentaria;

IX. Autorizagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;

X. Minuta do Contrato;

Xl. Parecer Juridico fundamentando a legalidade da locagdo
em questéo, conforme a Lei n° 14.133/2021, art. 74, inciso V.

Néo pouco frequentes sdo os casos em que a licitagdo se torna
impossivel dada a singularidade de seu objeto, quer do ponto de vista subjetivo ou
objetivo. A singularidade, entretanto, se reconhecida pela Administragdo, ndao pode
ser fruto de escolha arbitraria. Se for licita a utilizag@o de critério discricionario, este,
evidentemente, ha de ser coarctado pelo préprio ordenamento juridico.

Assim, a contratagao direta deve sempre observar os principios gerais da
Administragao Publica, especialmente o da igualdade, que interdita a concessao de

2
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intrinsecas, e nao as de seu executor, que invia
Em razdo do objeto, o art. 74, inciso V, da L
estabelece a seguinte hipétese:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo qua %
competicdo, em especial nos casos de:

()

V - aquisi¢cao ou locagdo de imoével cujas caracteristicas
de instalacbes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

()

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V
do caput desfe artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptacées, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificacao da inexisténcia de imoéveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto,

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administragao e
que evidenciem vantagem para ela.
Portanto, quando a Administragdo Publica pretende alugar imdvel
destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, a licitagdo & inexigivel com

fundamento no art. 74, V, da Lei n°. 14.133/2021.
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Para tanto, o correspondente prb ™ ,
ser instruido com as seguintes comprovagoes, baraa‘?l‘
(a) que as caracteristicas do imgv
precipuas da Administragdo;
(b) qua haja avaliagao prévia; e
(c) que o prego seja compativel
Isso porque esse tipo de ajuste n3Q;@
Exige o diploma legal que imével a ser alugado eja reaen

i S
Administragdo, a inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto também é exigéncia da Lei. '
Nesse sentido, explica o ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho

Filho:

‘Ha situagbes em que, apesar de haver outras oferias,
apenas um imovel atende realmente o0s anseios
administrativos. Assim, esse deve ser o imével adquirido ou
alugado. Por outro lado, deve a Administragdo providenciar
a avaliagao prévia do imével, pois que ndo sera legitimo
0 ajuste se o prego da compra ou do aluguel for incompativel
com as condigbes normais de mercado”. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo,
132 ed. Editora Lumen Jtris, Rio de Janeiro: 2005.

Assim, a justificacéo expressa, desse modo, acarreta maior racionalidade
no uso de imoveis e de recursos ptblicos, como ocorreu no presente caso.

Nesse sentido, & possivel realizar a locagao de imével por inexigibilidade
quando este apresentar caracteristicas especificas que atendam as necessidades da
Administragdo Publica.

Desse modo, tendo em vista a necessidade de um imével, e levando em
consideragdo que, a Administragdo ndo possui iméveis disponiveis no Municipio de
Bacabal, e visando atender as necessidades de desenvolvimento das atividades,
assegurando a transparéncia e eficiéncia na execugdo das politicas puablicas de

assisténcia social, & necessaria a locagéo de um imével adequado e seguro.
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no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021. _
Deve ser demonstrado que o valorda co_ntratagéo estaicompativel com
parémetros de mercado. Assim, a Lei exige a a SaCprEvia onside ando

dentro da estimativa da Administragdo Publica através do Laudo de\
que atesta a necessidade de locagdo do imével. 4

Assim, foram considerados o estado de conservagio do bem e a
necessidade de eventuais adaptagdes.

De acordo com a andlise do processo, constata-se que foram
preenchidas as exigéncias quanto as autorizagbes necessarias; comprovada a
propriedade do imével, bem como a regularidade fiscal federal, estadual, municipal
e trabalhista.

Ressalta-se, por fim, que o contrato decorrente do presente
procedimento obedecera aos termos da Lei n° 14.133/2021, aplicando-se, de forma
subsidiaria, a Lei do Inquilinato — Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991.

Pelo exposto, apds exame dos atos procedimentais, conclui-se que
nenhuma irregularidade foi detectada, e que o procedimento realizado esta de acordo
com a legislagéo vigente, ndo havendo ébice para a locagéo do imével.

ll. CONCLUSAO

Nesse cenario, esta Controladoria conclui que o aludido processo se
encontra revestido das formalidades legais necessarias a regularidade da
inexigibilidade de licitag&o, nos termos da Lei n® 14.133/2021, estando apto para gerar
despesas para a municipalidade, desde que observadas todas as recomendagdes
delineadas neste Parecer.
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Loyane da Silva Nascimento
Controladora-Geral do Municipio de Bacabal
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