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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 250301/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 013/2025

Assunto: Contratagdo de pessoa juridica para
prestacio dos servigos especializados para
confecgdo de decoragdo aérea com bandeirolas
estilo mosaico para omamentagéo de logradouros
para as festividades juninas do Municipio de
Bacabal/MA.

PARECER DO CONTROLE INTERNO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n® 250301/2025 acerca do
procedimento de contratagdo de pessoa juridica para prestag@o dos servigos especializados para
confec¢do de decoragdo aérea com bandeirolas estilo mosaico para ornamentagdo de
logradouros para as festividades juninas do Municipio de Bacabal/MA.

Cumprindo as atribuigdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituigdo Federal,
na Lei Municipal 1.210/2013, e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo e,
visando orientar a0 Administrador Publico, a matéria serd apreciada por esta Controladoria
Municipal, tomando por base a Lei n° 14.133/2021, o Decreto Municipal n® 966/2024,
entendimentos doutrinarios e normas inerentes ao caso.

E o relatério. Passamos a opinar.
2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS FORMALIDADES

Chegou a esta Controladoria Municipal para manifesta¢do de viabilidade quanto
a possibilidade de contratagfio, através de inexigibilidade de licitagio, com base na Lei n°

14.133/2021, de pessoa juridica para prestagdo dos servigos especializados para confecgdo de
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decoragdio aérea com bandeirolas estilo mosaico para ornamentagdo de logradouros para as
festividades juninas do municipio de Bacabal/MA.

Sabe-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo
Poder Piblico, haja vista que se trata de um procedimento norteado pelo principio da isonomia
e que exige o envolvimento do maior numero possivel de interessados, visando propiciar a
Administragdo Publica o melhor negocio quando tendente & contratagdo de obras, servigos,
compras, alienagdes, permissdes e locagdes.

No entanto, existem aquisi¢des e¢ contratagdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou inviavels a utilizagio dos trimites usuais.
Excepcionalmente, contudo, em conformidade com a Constituigéo, o legislador ordinario ao
editar a Nova Lei Licitagées ¢ Contratos (Lei n°® 14.133/21), estabeleceu as hipdteses de
contratagfio direta, dentre elas, a inexigibilidade de licitagdo.

A presente questdio se enquadra no caput do art. 74 em razdo da inviabilidade
de competiciio, vez que a confecgdo de decoragdo aérea com bandeirolas, estilo mosaico, para
ornamentagio de logradouros para as festividades juninas, refere-se a um trabalho singular,
desenvolvido por uma unica empresa.

Assim, configura-se a inexigibilidade de licitagio quando for inviavel a
competicdo, conforme aduz o reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho,

in verbis:

“Dd-se a inexigibilidade de licitacdo quando for invidvel a competicdo. O
conceito de inviabilidade de competicio ndo foi explicitado pela lei,
retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as situagdes que
caracterizam a inviabilidade de competi¢do podem propiciar a auséncia de
licitagdo e a contratagdo direta. A lei remete a verificagdo das circunstincias
de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de elenco exaustivo
e adotado aprioristicamente”.

O doutrinador Margal Justen Filho ainda nos ensina que:

“As causas de inviabilidade de competi¢do podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Hd uma primeira espécie
que envolve inviabilidade de competi¢do derivada de circunstdncias atinentes
ao sujeito a ser contratado (...)

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competi¢do
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢do de contrata¢do. Sdo as
hipdteses em que € irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade
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de competi¢do ndo decorre diretamente disso. Ndo ¢ possivel a competi¢gdo
porque existe um unico sujeito a ser contratado”.

Deve-se observar, também, no presente caso, as qualidades técnicas que a
empresa goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a técnica empregada no
objeto, bem como do seu desempenho em contratagdes anteriores. O ilustrado Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo Prof. Antonio Roque Citadini, orienta:

"Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a Administragdo
considerar, de inicio, que estes poderdo, de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetivos do contrato. Ha que ser, para tanto, profissional ou
empresa bem sucedidos, credores de bom conceito na éarea profissional, de
forma que suas credenciais tranqiiilizem o gestor publico quanto a capacitagdo
para desempenhar tal tarefa”. Anténio Roque Citadini, in, Comentérios ¢
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdo Publica - 2a edigdo. Pag. 202.

Nota-se, além disso, que o objeto a ser contratado possui natureza singular, ou
seja, caracteriza-se por sua natureza pouco comum, com razoavel dose de complexidade, de
tal forma individualizadora que justifica a inexigéncia do processo de licitagdo publica que
assegura a igualdade de condig¢des a todos os concorrentes.

Assim sendo, o procedimento da licitagdo se torna inexigivel também pela
singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetivo.

Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do inexcedivel
Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, no sentido de que:

....... sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente, por equipe, sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas”. (Licitagdo, 1* ed. 2° tiragem, Sdo Paulo: RT -
grifamos)

Nesse contexto, a licitagdo € inexigivel quando “inviavel a competi¢do”, e a Lei
n°. 14.133 apresenta rol exemplificativo com cinco casos de inexigibilidade no art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invisvel a competig@io, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio dc
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica,
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HI - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributanas;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V — aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instala¢des e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

()

O processo de contratacdo direta deve ser instruido com os documentos listados
no art. 72, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentérios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do piblico
em sitio eletrénico oficial.

Assim, quanto ao exame da instrugdo processual sob o aspecto das demais

formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas, constata-se que foi feita a juntada aos
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autos do estudo técnico preliminar, previsto no art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, que
demonstrou a importincia de elevar o nivel artistico da ornamentag#o urbana, durante o periodo
festivo, através de bandeirolas em estilo mosaico, técnica essa que se distingue pela
complexidade, originalidade ¢ impacto visual, tornando-se uma atragdo & populagdo e
incrementando o mercado local de venda de lanches na regido de exposigio.

Também foram inseridos os demais documentos inerentes a demanda, o DFD —
Documento de Formalizag¢do da Demanda ¢ o Termo de Referéncia.

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:

* Memorando da Secretaria Municipal de Administragdo;

» Houve abertura de processo administrativo € Autorizac¢do do Ordenador
de Despesa;

* Estudo Técnico Preliminar contemplando ao menos a descrigdo da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor e
viabilidade da contratagéo;

» Termo de Referéncia;

* Informagdo de Disponibilidade Financeira;

» Documento de Formalizagdo da Demanda;

» (Carta Proposta de Valores;

= Parecer Técnico do Agente de Contratagdo e o Parecer Juridico emitido
pela Procuradoria;

» Autorizacdo da Contratagdo;

= Documentos de Habilitagdo;

E possivel depreender dos autos que o Municipio de Bacabal visa impulsionar a
cultura local, além da economia criativa € o comércio regional, sendo, portanto, de interesse
publico.

A necessidade da demanda relaciona-se com a importincia de fortalecer as
tradigdes populares nordestinas, através das festividades juninas, proporcionando lazer,
integraco social e valorizagdo da cultura local.

Quanto ao valor, ficou demonstrado nos autos que se enquadrou ao prego de
mercado praticado, tendo em vista que foram apresentadas notas fiscais € contratos com outros

orgéios publicos.

Assim, ndo restam duvidas que subsiste para a Administragdo Publica, no caso,

a Secretaria Municipal de Administragdo, a possibilidade de se contratar, uma vez demonstrada
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a pertinente inviabilidade de competigéo, e vista a exclusividade para a prestagdo dos servigos,

bem como pela nfio existéncia de disputa entre entidades equivalentes.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei, que ja foram comentados no
presente Parecer, afigura-nos que se encontram preenchidos em face da documentagiio acostada

aos autos, que comprova a singularidade dos servigos.

Verifica-se, desse modo, que a instrugfo processual atendeu aos requisitos legais
e vem seguindo as etapas necessarias de conformidade, ndo havendo ¢bice para o

prosseguimento.
4. CONCLUSAO

Assim, por todo o exposto, ndo ha obice a contratagdo da empresa MARIA

YLMA SANTANA DA COSTA - ME, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no

caput do art. 74, da Lei n°. 14.133/2021, para confecgdo de decoragdo aérea com bandeirolas,

estilo mosaico, para ornamentag¢do de logradouros, para as festividades juninas do Municipio

de Bacabal/MA, em razdo da inviabilidade de competigdo, no valor total de R$ 82.365,00
(oitenta e dois mil, trezentos e sessenta e cinco reais).
E o Parecer.

Salvo melhor juizo.

Bacabal (MA), 30 de abril de 2025.

TV PRI o

LOYANE DA SILVA NASCIMENTO
Controladora-Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n.° 05/2025
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