CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 110701/2025

OBJETO: ANALISE A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOSJ N° 001/2025
DECORRENTE DA LICITAGAO NA MODALIDADE. PREGAO ELETRONICO N°

011/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ‘ACAILANDIA,
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA [ PARA MINIST
INFORMATICA BASICA, COM TODA A INFRAES’ A

(ESTRUTU

CONTA DO CONTRATADO

JO OBIJETO

LABORATORIO DE INFORMATICA COM MOBITHA GO

CLIMATIZADAS, CONTRATACAO DE CORPO DOCEN
MATERIAL DIDATICO UNIFORMES DOS ALUNOS,
CERTIFICADOS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES POS.: - NOS ™
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MﬂNI,GIPm DEE.

BACABAL/MA.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N° 001/2025. PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO ATO. LEGALIDADE,
ARTIGO 86 §2° DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21.
DECRETO MUNICIPAL N° 966/2024.
VIABILIDADE JURIDICA. ANALISE DO EDITAL
E SEUS ANEXOS. APROVACAO.

Versa o seguinte parecer a respeito da solicitagdo quanto a viabilidade juridica de

Adesio a Ata de Registro de Pregos n° 001/2025, decorrente da licitagdo na modalidade pregdo

eletrénico n°® 011/2025 da Prefeitura Municipal de Agaildndia, cujo objeto contratagdo de

empresa especializada para ministrar curso de informdtica basica, com toda a infraestrutura

necessaria por conta do contratado (estrutura fisica, montagem de laboratério de informética

com mobilia, computadores e salas climatizadas, contratagdo de corpo docente qualificado,

material didatico, uniformes dos alunos, emissdo de certificados) para atender as necessidades

dos alunos matriculados na rede municipal de ensino do Municipio de Bacabal/MA.

Vieram as autos formalizados e estdo instruidos com os seguintes documentos,

dentre outros:
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licitatério; Ato da Setor de Licita¢des e Contratos formalizando o procedlmcm to,]lcltaténo .

e encaminhando a minuta de edital &4 Procuradoria Municipal para andlise e Parecer.
Cumpre destacar que a andlise em comento toma por base os documentos e
informag3es constantes dos autos concernentes ao processo licitatério na forma do art. 53 da
Lei Federal n® 14.133/21 .
E o relatério.

E passa-se a opinar.
I1 - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
quarto do artigo 53, da lei n° 14.133/2021, ¢ exame que se restringe a parte juridica e formal do

instrumento, nfio abrangendo a parte técnica destes.

! Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgo de assessoramento juridico da
Administrag#io, que realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacdio.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragfio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢o de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples € compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢éo
de todos os elementos indispensaveis 4 contratago e com exposic¢io dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerac¢do na andlise juridica;

§ 3° Encerrada a instrugio do processo sob os aspectos técnico € juridico, a autoridade determinard a divulgagéio
do edital de licitag8o conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio também realizaré controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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esclarecer, também, que toda verificagiio tem pog;:fiﬁ&s&{"’aSL
documentagdo encaminhada pelos Orgéos competeﬁiééwé éépé’éializado"
Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como
pois n#o possui a esta os meios ou sequer a legitimidade d d eflagrar Inve.
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos

impulsionados pelo processo licitatério.

IILI. DA ANALISE DA FASE INTERNA:
A) DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, é importante afirmar que a Constituigio da Republica de 1988, em
seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério condi¢do imprescindivel para contratos, que
tenham como parte o Poder Publico, relativo a obras, servigos, compras e alienagGes,
ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Logo, toda licitagiio deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importéncia que o procedimento licitatorio
seja fruto da observancia do que dispe a Lei n° 14.133/21.

Nesse sentido, cabe & Administragio somente atuar de acordo com os principios
basilares norteadores da Administragdo Publica, disposto no Art. 37, caput da Constitui¢éio
Federal de 1988.

Ressalta-se neste momento, que a Administragdo Publica do municipio de Bacabal
- MA atua com observancia aos principios da administrativos, de forma especial, com o olhar
voltado para a legalidade de seus procedimentos administrativos.

Como dito acima, a Secretaria Municipal de Educag@io do Municipio de Bacabal -
MA pretende aderir a uma Ata de Registro de Preco decorrente do Pregéo Eletrdnico n°
001/2025 do Municipio de Agaildndia. Por este motivo, passamos a seguinte analise.

O Sistema Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto
no Art. 82 §2° da Lei n° 14.133/21, Decreto Municipal 966/2024, e tem por objetivo facilitar a
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registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e cond

E razo4vel sustentar que o sistema registro de prego nfio é um ‘ingt

uma relaggio contratual mais eficiente para a Administragéo, considerando que:; llcltac;ﬁo em
que se utiliza a técnica registro de prego € exatamente igual as demais modalidades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢do ou mesmo da prestagéo de servigos, que resta
condicionada a uma efetiva demanda.

As normas que regulamentaram o Sistema de Registro de Pregos, preveem que os
entes publicos que ndo participaram originalmente, podem aderir a uma Ata de Registro de
Pregos, ou seja, usufruir dos beneficios da Ata sem ser participante.

No ambito do Municipio de Bacabal o tema é regulamentado pelo Decreto
Municipal n® 966/2024, o qual institui a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais
vantajosa de uma licitagfo realizada por outros érgéos e/ou entidades.

E por tratar-se de uma adesfio a uma ata de registro de pregos produzida pelo
Municipio de Agailandia, cumpre salientar também que, sera utilizado para analise do processo
em comento o descrito na Ata de Registro de Prego a que se pretende aderir.

Nessa senda, destaca-se de pronto o estabelecido em sua clausula quarta, sendo
vejamos:

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS (item obrigatério)

4.1. A atade registro de precos, durante sua validade, poderd ser utilizada por qualquer
6érgdo ou entidade da administragio piiblica que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do o6rgdo gerenciador, desde que devidamente
justificada a vantagem e respeitadas, no que couber, as condi¢des € as regras
estabelecidas na Lei n°® 8.666, de 1993 e no Decreto n° 7.892, de 2013,

4.1.1. A manifestagfio do 6rgfo gerenciador de que trata o subitem anterior, salvo para
adesdes feitas por 6rgdos ou entidades de outras esferas federativas, fica condicionada
arealizagfio de estudo, pelos érgdos e pelas entidades que nfio participaram do registro
de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade € a economicidade para
a administragfio publica federal da utilizagfio da ata de registro de pregos, conforme
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estabelecido em ato do Secretario
Desenvolvimento e Gesto.

4.2, Caberé ao fornecedor beneficidrio da A de,Reg' tro d
condigdes nela estabelecndas, optar pela ac

em nfo poderdo
itat ivos dos 1tens

quantltatlvo de cada item reglsnado na ata de reglstro d
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do
participantes que eventualmente aderirem. kS
4.5. Ao érgdo ndo participante que aderir a ata competem os atosr
do cumprimento pelo fornecedor das obriga¢des contratualmeni
aplicagfio, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventua :
decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em relagfo as suas préprias &
contratagdes, informando as ocorréncias ao érgéo gerenciador. ’
4.6, Apos a autorizaglo do 6rgdo gerenciador, o drgéo néio participante devera efetivar {
a contratacfo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de b
Registro de Precos. '
4.6.1. Cabera ao orgio gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a
prorrogacdo do prazo para efetivagdio da contratagfo, respeitado o prazo de vigéncia

da ata, desde que solicitada pelo 6rgdo ndo participante.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido de forma coloquial como
6rgdo ndo participante, que visa com o intuito de reducfio de tempo e de custos, evitando-se o
dispendioso e demorado processo de licitagfo, propiciando maior eficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade ¢ da Eficiéncia,
entende-se que é juridicamente possivel € mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagdo, como se
verifica no caso em tela.

Quando ha a adesfo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente ja tem
do 6rgdo gerenciador todas as informagdes necessarias sobre o desempenho da empresa
contratada, no que tange a execucdo do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de
uma prestagfo de servigo ineficiente.

O Decreto Municipal de Bacabal n° 966/2024, prevé a possibilidade de que uma ata
de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo das unidades

administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos.
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prév1a do drgdo gerenciador, o érgdo ou entidade que nfo tentia artlc)pado ﬂo ’
procedimento poderd aderir 4 ata de registro de pregos, desde que seja justificada no
processo a vantagem de utilizag3o da ata, a possibilidade de adeso tenha sido prevista
no edital e haja a concordéncia do fornecedor ou prestador beneficiirio da ata.

Assim, também esta disposto no Lei Federal n® 14.133/2021, senfio vejamos:

Art.86 - § 2° Se nfio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s
érgios e entidades poderfio aderir 4 ata de registro de pregos na condi¢io de nfo
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesfio, inclusive em situagGes de
provivel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

I1 - Demonstragiio de que os valores registrados estio compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I1I - prévias consulta e aceitagfo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

No que tange o registro de pregos, impende destacar a conceituagiio apresentada
pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacfio, para contratagSes
sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condig¢fes previstas
no edital. (FILHO, Margal Justen, Comentirios & Lei de LicitagSes e Contratos
Administrativos, 17°%4d. rev., Sdo Paulo: RT, p. 309).

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das
empresas € especificagdo dos produtos a serem fornecidos, os drgéos e entidades participantes
do Sistema de Registro de Pregos (SRP), poderfio se valer das propostas apresentadas e
constantes da Ata de Registro de Precos para celebracgdo de futuros contratos.
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Também ¢é importante destacar que a Ades; eridade nomia :

st i' i

administragfio publica em geral, que por meio de um ﬁniQvaf.QG?SSQ;liﬁitgfgﬁo*ppde xgeailzar
diversas contratagdes. T

fundamentos de

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulissgslj“aéoby Fernarides
l6gica que sustentam a validade do Sistema de RegistroideBrecos.

de adesdo a ata de registro de pregos, consistem na des% :

Nessa senda, ndo restam dividas de que a Adesdo a Ata de Regi

demonstra-se vantajosa para a administragdo piblica municipal.

Compulsando os autos, verificou-se que o Setor de Compras, ao realizar a cotagdo
de precos demonstrou que existe uma economia de 17,10% (dezessete virgula dez por cento) e
a ata que se pretende aderir ficando a adesdo um valor de R$ 2.413,620,00 (dois milhdes,
quatrocentos ¢ treze mil, seiscentos e vinte reais).

Logo, resta-se demonstrado que existe vantajosidade em se aderir a Ata de Registro
de Pregos (ARP) de n° 001/2025 da Prefeitura Municipal de Agaildndia.

Conforme ja pontuado no introito do presente parecer, foi apresentado pela
secretaria interessada, justificativa da vantajosidade, conforme estabelece o art. 119 do Decreto
966/2024.

Art. 119 A Ata de Registro de Pregos - ARP, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgio ou entidade da Administragio que nfio tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem. (grifo nosso)

Ainda como fundamento da presente adesdo, verifica-se que o municipio optou por
registro de pregos formalizada pela Prefeitura Municipal de Agailandia por interesse das
Secretaria Municipal de Educaco, visando a contrata¢fio de empresa para ministrar cursos de
informatica basica aos alunos da rede municipal, tendo em vista & facilidade e agilidade na
contratagdo, uma vez que, nio serd necessario a formalizagdo de processo especifico para o

Municipio de Bacabal - MA.,
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02 - Coleta e formag#o de estimativa de pre¢os;g=zmzs
03 - Justificativa da vantajosidade em aderir a Ata de Reglstro de_Pregg_i
04 — Aceite pelo 6rgdo gerenciador ou beneﬁcnéno da a

base o descrito no Decreto Municipal n® 966/2024 ¢ na Ata de Registro de Prec;o
da Prefeitura Municipal de Acailandia e a Lei Federal n® 14.133/2021.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, nio restando qualquer impedimento quanto a adesdo da ata de registro de prego em

comento.

II- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, entende como adequado
os procedimentos administrativos adotados para a adesdo da a Ata de Registro de Pregos de n°
001/2025 da Prefeitura Municipal de Agailandia, decorrente da licitagfio na modalidade Pregéo
Eletrénico n°® 011/2025, uma vez que se encontra condizente com os preceitos legais
estabelecidos no artigo 119 do Decreto Municipal n° 966/2024, artigo, bem como no disposto
na Lei n° 14.133/21.

Assim, esta Procuradoria emite Parecer Favoravel aos atos do Processo de
Licita¢fo, até 0 momento praticado, uma vez que foram observados todos os procedimentos
para assegurar a legalidade dos atos, ndo havendo obice a autorizagdo a adesdo a ata citada,

tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados.

i
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E o parecer, S.MJ.

Bacabal - MA, 25

Jessyka Cristinne Soareg Marques da Silva
Procuradora Administrativa
Portaria n° 032/2025

Procuradoria Geral do Municipio de Bacabal
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RATIFICACAO DE

adequado ao Processo Administrativo n® 110701/2025, para a Adeséo af
Prego, quanto para instrugéo processual. w L
Ante 0 exposto, opinamos pelo prosseguimento, de modo que a Administragio

Publica efetue, com transparéncia e legalidade, a contratagdo pretendida.

Bacabal/MA, 25 de julho de 2025.

MAXIMA REGINA S OS DE CARVALHO FERREIRA
Procuradora Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n° 004/2025 -GAB
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