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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

PREGAO ELETRONICO N.° 029/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 150901/2025

SOLICITANTE: R S COMERCIO LTDA — CNPJ: 27.517.764/0001-05

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de locacdo de sistema de
informatizagdo do setor de arrecadagao e gestdo tributaria, de interesse da Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Bacabal/MA.

ASSUNTO: Apreciacdo da solicitacdo de impugnacéo ao Edital.

I - SUMARIO FATICO

Trata-se da Impugnagao apresentada pela pessoa RENATA SAYDEL, inscrita na OAB/SP
n°® 194.266, sobre o teor do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n® 029/2025, instrumentalizado
nos autos do Processo Administrativo n® 150901/2025.

No documento apresentado, a Impugnante alega que a modalidade de licitagdo escolhida
para o objeto licitado, qual seja, Pregdo Eletronico, ndo atenderia a demanda do Municipio, devendo
ser alterada para a modalidade correta que segundo ela seria a Concorréncia, que permitiria outros
critérios de julgamento. Além disso, alega que:

a. Ha a exigéncias desarrazoadas de certiddes negativas como critério de habilitacdo,
entendendo que, por ser um servigo, o imposto incidente seria o ISS e ndo o ICMS, o
que afastaria a exigéncia de Certidoes Negativas de Débitos Estaduais;

b. Ha divergéncia no momento da realizacdo da prova de conceito, que segundo a
Impugnante deveria ocorrer antes da fase de habilitagdo das empresas, € ndo no
julgamento como determinou a Equipe de Planejamento;

c. Alega ainda que o instrumento convocatdrio ¢ vago e incompleto por ndo listar
expressamente quais sdo as funcionalidades e caracteristicas obrigatorias, ferindo o
“principio do critério objeto”;

d. Exigéncia desarrazoada relativa ao acesso do banco de dados e suporte técnico;

Questiona o subitem 4.2.3. que veda a aquisi¢ao de sistemas de terceiros;

f. Aponta falha no subitem 4.2.7. que trata do backup do banco de dados, argumentando
ser necessaria a previsao de backup em nuvem.

@

II - DA ANALISE

A TImpugnacao relacionada ao presente certame encontra-se regulamentada no
instrumento convocatério que em seu item 20.1 dispde:

20.1. Os Esclarecimentos e Impugnagdes deverdo ser formalizados por meio
de requerimento endere¢ado ao Pregoeiro responsavel do Edital, devendo ser
protocolado no prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
recebimento das propostas, EXCLUSIVAMENTE por FORMA
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ELETRONICA, de segunda a sexta-feira das 8hs as 18hs (horério de Brasilia)
através do site www.portaldecomprasbacabal.com.br;

Conforme o preambulo do mesmo documento, a sessdo estd marcada para ocorrer em 09
de dezembro de 2025, devendo, portanto, a solicitacdo ter sido apresentada até o dia 04 do mesmo
més. Considerando que os pedidos foram protocolados em 02 de dezembro de 2025, resta verificada
a sua tempestividade.

a) Escolha equivocada da modalidade de licitaciao

A Impugnagdo sustenta que o objeto licitado, contratagdo de sistemas tributarios,
possuiria complexidade incompativel com a modalidade Pregdo, argumentando que se trataria de
servico intelectual, o que exigiria licitagdo por Concorréncia. Ocorre que tal alegagdo ndo procede,
pelos fundamentos a seguir.

Inicialmente, a Impugnante alega que “o objeto em questio é complexo, necessita de
desenvolvimento, algo que o Municipio ndo dispoe, ou seja, ndo possui corpo técnica especializado
para desenvolvimento e a propria manutengdo de software, o que inviabiliza a cria¢do de solugdo
propria’”.

Contudo, cabe esclarecer, que o objeto do certame ¢ LOCACAO de sistema informatizado
do setor de arrecadacgdo e gestdo tributéria, logo, o que se pode extrair ¢ que se trata da locacdo de um
sistema pronto ¢ padrdo, para emissao de nota fiscal e gestdo dos tributos do Municipio, entre outras
funcionalidades.

Desse modo, o critério decisivo para utilizar a modalidade Pregdo ¢ o enquadramento do
objeto como “software/pacote/servico padronizado/comercial”, passivel de especificacdo clara e
objetiva, ou seja, que possa ser qualificado como “bem ou servigo comum”.

Diante disso, tomou-se por base o disposto na Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XLI, que
estabelece a modalidade Pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns - 0 que se encaixa
perfeitamente ao objeto licitado, vez que se busca a locacdo de um sistema de software para a emissao
de notas ficais e arrecadagdo de tributos, por exemplo.

Os sistemas tributarios, j& amplamente utilizados e consolidados no mercado publico e
privado, enquadram-se perfeitamente nessa defini¢do legal. Diversos Municipios, Estados e a propria
Unido adotam a modalidade Pregao Eletronico para a contratacdo de softwares de gestao tributdria,
considerando-os produtos padronizados e disponiveis no mercado.

A exigéncia de desenvolvimento ou customizacio niao descaracteriza bem comum. A
Impugnacdo confunde a necessidade de customizagcdo ou parametrizacdo do sistema com
“desenvolvimento sob demanda”. Tais atividades sdo inerentes a implantacdo de qualquer software
comercial, ndo representando servico intelectual complexo.

O TCU, no Acérdao 2.471/2022 — Plenario, orienta que:

“A existéncia de servigos de implantagdo, parametrizagdo ou customizagdo
ndo afasta a natureza comum do objeto quando o nucleo do produto é
padronizado e comercialmente disponivel”.
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Ou seja: mesmo havendo adaptagdes, isso nao impede o uso da modalidade Pregao.

Dessa forma, o Edital ndo exige desenvolvimento exclusivo, sob demanda ou criagdo de
software inédito. O Termo de Referéncia descreve moédulos amplamente difundidos no mercado,
tipicos de sistemas de gestao tributaria utilizados por diversos Municipios.

A propria estrutura do Edital ndo solicita protdtipo; ndo exige propriedade intelectual
exclusiva; ndo determina metodologia de desenvolvimento e nao descreve projeto de software sob
encomenda.

Ao contrario, o Edital prevé modulos tipicos, comuns a qualquer sistema tributario, tais
como: Divida ativa; Nota fiscal eletronica; Atendimento ao contribuinte; Portal de servi¢os. Nada
indica marca, arquitetura, solugdo proprietaria, tecnologia, linguagem ou fornecedor. Além disso, o
critério € menor preco global, ndo ha exigéncia de certificagdes exclusivas, ndo ha marca, fabricante
ou versdo e nao ha exigéncia de propriedade intelectual fechada.

Portanto, o objeto permanece um servigco comum de TI, apto ao Pregdo, nos termos do
art. 29 da Lei 14.133/2021, litteris:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Sendo assim, a alegacdo da Impugnante parte de premissa incorreta, pois o Edital ndo
exige criacdo do zero, mas sim locacdo de solucdo ja existente, consolidada e comum no mercado,
com customizagdes minimas inerentes ao servigo.

Verifica-se, destarte, que ndo hd complexidade, para quem é desse ramo, ¢ nem
necessidade de desenvolver um sistema personalizado para a Secretaria de Administracio, vez
que se encontram diversos sistemas, com as mesmas caracteristicas solicitadas no Termo de
Referéncia, disponiveis no mercado.

Utilizar trechos do Edital que JUSTIFICAM a necessidade de licitagdo para atender essa
demanda administrativa, visando fundamentar a Impugnacdo, significa desvirtuar esse meio de
contestacdo, evidencia ma-fé e tentativa de sustar indevidamente o certame, pois quando a
Administragcdo alegou COMPLEXIDADE foi no intuito de expor a incapacidade de seus servidores
e infraestrutura propria para atender ao interesse publico, justificando, assim, a necessidade da
contratagdo de terceiros através da licitacao.

No trecho mencionado na Impugnagdo consta, inclusive, referéncia a “crescente
complexidade DAS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS” e que o “o Municipio ndo dispoe de
corpo técnico especializado em desenvolvimento e manutengdo de softwares, o que inviabiliza a
criagdo de solugdo propria”.
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Desse modo, o que ¢ complexo ndo € o sistema e sim as demandas administrativas. Além
disso, se a Administragao tivesse capacidade técnica para desenvolver e manter softwares, ndo seria
necessdaria a contratacdo de terceiros. Isso ¢ COMPLETAMENTE DIFERENTE de entender que o
objeto se refere a DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS. O que se argumentou no Edital € que a
Administragdo ndo desenvolve sistema, por isso deve contratar empresa desse ramo para atender a
sua necessidade de sistemas.

Como visto, quando se fala de complexidade no Termo de Referéncia, estamos diante das
demandas administrativas executadas pela Secretaria de Administragao, ou seja, ndo ha referéncia a
complexidade dos servigos do sistema, e sim da necessidade de otimizar ¢ melhorar a prestagdao dos
servigos ofertados a populagao.

A auséncia de equipe interna nao significa que o objeto € complexo. Pelo contrario, como
dito, ¢ justamente por isso que a Administracdo contrata solucdo pronta, com manutengdo
especializada, mediante pagamento mensal, pratica usual em centenas de Municipios.

Considerando os precedentes oficiais do Tribunal de Contas da Unido, € juridicamente
possivel utilizar o Pregio Eletronico para contratar softwares ou servicos de TI, desde que o
Edital especifique minuciosamente as funcionalidades, requisitos técnicos e critérios de aceitacao;
que haja, inclusive, previsao de prova de conceito ou homologagdo técnica, especialmente, se houver
customizacao ou adaptagdes, para garantir a conformidade.

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que softwares padronizaveis sdo
passiveis de contratag¢do via Pregdo, como no Acérdao 1.793/2011 — Plenario, que reconhece:

“E admissivel a utilizagdo do pregdo para aquisi¢do de solucoes de
tecnologia da informagdo quando as especificagoes do objeto forem
suficientemente claras e padronizaveis .

De mais a mais, a escolha da modalidade de licitacdo ¢ crucial, especialmente para bens
e servigos de informatica, que exigem especificacdes técnicas que podem variar com a tecnologia e
o mercado.

No presente caso, como o sistema de arrecadagdo/tributacdo ¢ ofertado como produto
disponivel no mercado, como por exemplo o licenciamento padronizado, a jurisprudéncia do TCU e
de Tribunais de Contas Estaduais defende a utilizagcdo da modalidade Pregao Eletronico para sistema
de informatica quando comuns.

Convalidando todo o exposto acima, o Acordao 2094/2004 — Plenério define:

A licita¢do na modalidade pregdo é admitida para a aquisi¢do de softwares,
desde que estes possam ser nitidamente classificados como bem comum (art.
1°, paragrafo unico, da Lei 10.520/2002). O uso de outra modalidade deve
ser feito pelo tipo técnica e prego (art. 45, § 4°, da Lei 8.666/1993).

Em acordao mais recente, o TCU aprovou um Pregdo Eletronico por sistema de registro
de precos visando o “fornecimento de software para analise de vulnerabilidades”, ou seja, isso
demonstra que ha precedentes contemporaneos de uso da modalidade para solucdes de sistemas.
Portanto, o Tribunal de Contas da Unido, em guia oficial sobre contratacdes de TI, consolida através
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da jurisprudéncia que “o uso do pregdo é a regra para as contratacoes de bens e servigos de TI”
pelos orgaos e entidades da Administragdao Publica Federal.

Cabe ressaltar, que o Municipio de Bacabal, atualmente, tem vigente um contrato de
sistema tributério, que a época foi licitado pela modalidade de Pregdo Eletronico como um servi¢o
comum, por se tratar de software padrao, sem altos niveis de complexidade, o que gerou a Ata de
Registro de Precos utilizada no momento, ou seja, ndo hd o que se falar em escolha equivocada da
modalidade para o objeto licitado.

Portanto, ¢ nitido que esta Administragao Publica nao errou ao escolher a modalidade de
licitagdo, ja que antes de desenvolver o Termo de Referéncia, foi realizado o Estudo Técnico
Preliminar que levantou ndo s6 as necessidades da Secretaria, mas a melhor forma de licitar e
executar, estando conforme dispoe a Lei n°® 14.133/2021.

b) Exigéncias desarrazoadas de Certidoes Negativas

A Impugnante alega que a exigéncia de Certiddes Negativas como documentos de
habilitag¢do caracterizaria restri¢do a competitividade, por se tratar de servico cujo imposto incidente
¢ 0 ISS e ndo o ICMS. Assim, segundo a Reclamante ndo seria necessario exigir a Certiddo Negativa
Estadual, cabendo apenas a Municipal. Por isso, alega que o Edital do Pregdo n°® 029/2025 esté eivado
de vicios insanaveis, considerando que a exigéncia leva a restricdo de competitividade, devendo ser
adequada as exigéncias ao tipo de servigo.

Contudo, a Lei n° 14.133/2021 determina, expressamente, a necessidade de apresentagao
de Certiddes Negativas de regularidade fiscal visando a habilitagdo das licitantes, ou seja, o Edital do
certame estd alinhado, rigorosamente, a Lei, que exige no art. 68 os seguintes documentos:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verifica¢do dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),;

1l - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

1l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho,

VI — o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

Resta comprovado que o Edital tem amparo legal, ndo existindo qualquer excesso por
parte desta Administragdo ou ainda restricdo a competitividade como alega a Impugnante.

O que se presume, através de alegagdes infundadas da Impugnante, ¢ a tentativa de
frustrar a continuidade do certame, com argumentos que ndo tém base legal para tal, além da tentativa
de adequar o certame aos seus servigos e necessidades.
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No que diz respeito a exigéncia apenas de Certidao Municipal, tendo em vista a prestacao
dos servigos e a incidéncia do imposto, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado
indicando que a regularidade fiscal ndo se restringe aos tributos relacionados a atividade desenvolvida
pela empresa, devendo a comprovacao de regularidade ser ampla, pois nao guarda relagdo com o
tipo de imposto, mas com regularidade tributaria global, o que demonstra, mais uma vez, que o Edital
esta de acordo com as normas pertinentes.

Com isso, o argumento de que a atividade ¢ de prestacao de servigos e que nao incide
ICMS, nio afasta o dever legal de apresentar os documentos de regularidade, como ja decidido em
Acordao do TCU, vejamos:

“A regularidade fiscal ndo se restringe aos tributos diretamente
relacionados a atividade econémica do licitante”. Acordao 1.574/2004 —
Plenario

Portanto, as certiddes sdo amplamente exigidas em licitagdes de qualquer natureza,
independentemente do objeto ou do ramo da empresa, ou seja, trata-se de medida habitual,
proporcional e legal utilizada pela Administragdo Federal, Estadual e Municipal, tendo em vista que
¢ amparada pela Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ndo hd o que falar em exigéncias desarrazoadas, tampouco restrigdo a
competitividade, visto que o Edital segue o que determina a Lei 14.133/2021, mantendo sua plena
legalidade.

c) Realizacio de Prova de Conceito

Quanto a alegacao de que ha divergéncia relativa ao momento da realizagdo da prova de
conceito, a Impugnante argumenta que “apds o relatorio de aprovacdo da Prova de Conceito, este
servira de subsidio para proceder a adjudicagdo do objeto, o que significa dizer que a licitante j4 esta
habilitada, logo, a realizacdo da Prova de Conceito, ocorrerd, apos a andlise dos documentos de
habilitagdo, ocorre que ¢ esse o momento oportuno conforme determina a Lei n® 14.133/21”
(grifamos), e que tal previsdo estaria em descompasso com a legislag@o pertinente, pois o correto seria

a realizacao da prova de conceito apds a fase de lances e antes da fase de habilitagao.

O § 3°do art. 17 da Lei n® 14.133/2021 estabelece, assim como o subitem 10.1 do Termo
de Referéncia, que a prova de conceito “podera” ocorrer na fase de julgamento. A reda¢do dos
dispositivos ¢ facultativa, ndo impositiva. Vejamos:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
(...)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacio da
conformidade da proposta, mediante homologa¢ao de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico”.

Trata-se de POSSIBILIDADE garantida para analise e avaliagdo da conformidade da
proposta. Sendo assim, dependendo das especificacdes da Proposta de Precos, podera ser realizada
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prova de conceito visando assegurar que a Proposta atende as especificagdes definidas no Projeto
Basico.

Nos termos do subitem 10.1. do Termo de Referéncia CASO NECESSARIO sera
solicitada A APRESENTACAO DO SISTEMA. Isso afasta, inclusive, o argumento da Impugnante
de que ha exigéncia, na presente licitagdo, de desenvolvimento de sistemas, ja que nao havera criagao
do sistema do zero e sim adequacao de sistemas ja existentes as necessidades da Administragdo por
se tratar de software padrado, sem altos niveis de complexidade.

Dessa maneira, o que se exige é simplesmente a APRESENTACAO DO SISTEMA para
que seja atestada a sua compatibilidade com os requisitos do Edital e da propria Proposta apresentada
pela licitante.

Reforcando essa medida, o subitem 10.2. do Termo de Referéncia dispde que A
APRESENTACAO PRATICA DO SOFTWARE ocorrera por meio eletronico nas dependéncias
da Prefeitura Municipal de Bacabal/MA, em data e horario a serem definidos pela Comissdao
Julgadora, designada pela Secretaria de Financas, QUANDO SERAO AFERIDAS AS
CARACTERISTICAS DO SOFTWARE A SER UTILIZADO.

O subitem 10.3. do Termo de Referéncia informa que durante a DEMONSTRACAO, o
sistema da Licitante sera submetido a avaliacdo por equipe técnica e licitantes interessados, para
comprovar o pleno atendimento das funcionalidades e caracteristicas obrigatoérias descritas no
Edital. Ou seja, ndo havera novidade, o sistema devera atender ao que ja estd previamente definido
no Edital.

Ja o subitem 10.4. estabelece que na demonstracdo do Sistema, a licitante comprovara
que atende as caracteristicas técnicas conforme as exigéncias do Termo de Referéncia. E o
subitem 10.5. indica que o Parecer Final da Secretaria de Finangas informara se o sistema atende as
exigéncias editalicias, o qual servira de subsidio para a Adjudica¢ao do objeto.

Entdo, a Impugnante se equivoca ao entender superada a fase de habilitagdo, com a prova
de conceito. O referido dispositivo aponta, apenas, que esse procedimento servirda de base,
fundamentard, a Adjudicagdo. Ou seja, o menor preco, a prova de conceito, se ocorrer, € a habilitacao
servirdo de base para a Adjudicagao.

Por fim, o subitem 10.6. descreve a possibilidade de convoca¢do da proponente
classificada em segundo lugar para demonstracio do seu sistema, e assim sucessivamente até
que sejam atendidos todos os requisitos técnicos no Edital.

Diante disso, fica clara a fase de realizagdo da prova de conceito, pois ha previsdo de
convocacao das empresas CLASSIFICADAS em caso de insucesso da provisoriamente vencedora.

De mais a mais, ndo ha que se falar em irregularidade ou desacordo com a legislacao,
como alega a Impugnante, j4 que o momento escolhido para a realiza¢do da prova de conceito foi
antes da Adjudicacdo e como requisito para habilitacio técnica. Ou seja, somente cabe a
realizacdo da prova de conceito em relacdo a empresa que apresentar a melhor proposta.

Essa medida visa resguardar as empresas participantes do certame, evitando que todas as
licitantes tenham de apresentar a prova, limitando-a apenas a empresa provisoriamente vencedora.
Além disso, torna o processo mais agil, visto que a APRESENTACAOQO de todos os sistemas
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participantes demandaria tempo e arrastaria o processo licitatorio sem previsdo de término, o que nao
atende ao interesse da Administragdo Publica, sobretudo considerando tratar-se de sistema essencial
para a gestao tributaria e de arrecadagcdo do Municipio.

Verifica-se que a ordem das fases permanece respeitada. O procedimento ocorrera
assim:

Propostas.

Lances.

Classificagao provisoria.

Prova de Conceito para confirmar aderéncia da solugao, SE FOR O CASO.
Somente se aprovada, — habilitagao.

Recursos.

Adjudicacao.

Homologacao.

PN R

Ou seja, a prova de conceito, se ocorrer, ndo substituird nem invadira fase alguma;
apenas antecedera a habilitacdo para evitar habilitar empresa que ndo atende o objeto. A medida
reforca a seguranca juridica e eficiéncia, principios previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

A previsdo editalicia ¢ legal, proporcional e protege o interesse publico ao evitar a
habilitagdo de empresa cujos sistemas nio atendam aos requisitos minimos exigidos.

Portanto, apos toda a fundamentagdo apresentada, ndo restam diividas de que o Municipio
estd em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, devendo a prova de conceito permanecer da forma
como se encontra no instrumento convocatorio.

d) Demais inconsisténcias do Instrumento Convocatorio

A Impugnante alega que “o instrumento convocatdrio € vago e Incompleto, uma vez que
ndo lista expressamente quais sdo as “funcionalidades e caracteristicas obrigatérias” de forma
consolidada e objetiva, ferindo o principio do critério objeto”.

Inicialmente cabe elucidar que a equipe de planejamento do Municipio ao receber as
demandas, realiza Estudo Técnico Preliminar, onde ¢ levantada toda a necessidade, requisitos da
contratacdo, quantitativo necessario, pesquisa de mercado, que sdo utilizados como base para
confeccao do Edital e Termo de Referéncia do certame.

Ocorre que a Impugnante sustenta que a falta de critérios objetivos causa uma inseguranca
técnica aos licitantes, o que causaria direcionamento do certame a determinadas empresas, mitigando
a participagdo de uma gama maior de potenciais interessados.

Assim, em analise ao Termo de Referéncia disponibilizado e publicado aos licitantes,
observa-se uma lista detalhada de todas as funcionalidades, modulos e requisitos técnicos que o
sistema deve atender, presente no item 4 do referido documento, ou seja, os critérios necessarios para
a prova de conceito sdo os expressamente estabelecidos no corpo do Termo de Referéncia, ndo
cabendo a repeti¢ao dos mesmos requisitos no Edital, vez que o Termo de Referéncia vem como
Anexo I do instrumento convocatorio e fica disponivel para todos.
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Como ¢ sabido, a Lei n® 14.133/21 permite que o Pregoeiro designe comissdo avaliadora
quando objeto necessitar de analise. Assim, ndo ha imposicao legal para que esteja descriminada no
Edital.

A publicagdo de uma Portaria para designar uma equipe técnica especifica s seria
necessario se o objeto licitado fosse especial, de grande complexidade € que necessitasse de uma
equipe capacitada e especialista no assunto, o que ndo € o caso, vez que se trata de um servigo comum.

e) Exigéncia desarrazoada relativa ao acesso do banco de dados

A Impugnante fez alegac¢des técnicas equivocadas, vez que o Edital ndo determina
exposi¢ao de porta de banco de dados a internet, determina apenas que os avaliadores tenham acesso
a solugdes para fins de teste, bem como o suporte técnico remoto, sendo possivel realizar via VPN,
acesso Web, ambiente de homologacdo, API e credenciais para o uso do sistema, ou seja, ndo ha
violagdo a Lei Geral de Protecao de Dados, como alega a Impugnante, tampouco risco de seguranga,
pois cabe a licitante disponibilizar ambiente seguro e estavel para navega¢ao no sistema.

f) Impugnacio ao subitem 4.2.3. que veda a aquisi¢cdo de sistemas de terceiros

Deve-se destacar que o disposto no subitem 4.2.3. do Termo de Referéncia ¢ reflexo da
vedacdo contida no subitem 16.1 do Termo de Referéncia: A CONTRATADA néo podera
subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o presente contrato.

Assim, o Edital regulamenta que a formulagdo dos precos ndo poderd depender de
terceiros. A licitante deverd ser a unica responsavel por todos os servicos € ndo havera qualquer
alteracdo dos pregos propostos em razao de ajustes com outras empresas necessarias a0 cumprimento
do objeto.

Desse modo, o Edital ndo impede solugdes parametrizaveis, sistemas SaaS, plataformas
modulares ou softwares homologados no mercado.

O Edital, em momento algum, proibe integragdes. Ao contrario, a execugdo de servigos
tributarios naturalmente exige integracao, além de dependerem de webservices nacionais, pois €
tecnicamente impossivel substituir modulos padronizados nacionais (ex: ABRASF, ICP-Brasil).

A Impugnante interpreta incorretamente o subitem 4.2.3., como se houvesse proibic¢do até
de elementos bésicos de software (bibliotecas, frameworks, bancos de dados homologados). Nesse
caso, o item ndo se refere a componentes técnicos, mas sim a solucado final ofertada, para garantir que
a licitante possua dominio técnico sobre a operacdo, manutengao e suporte.

g) Falha no subitem 4.2.7. que trata do backup do banco de dados, argumentando
ser necessaria a previsiao de backup em nuvem.

Nao ha regra que impeca o backup redundante. A licitante deverd cumprir os requisitos
minimos de backup previstos no Edital.

E importante destacar que a Impugnante tenta impossibilitar a continuidade do certame,
vez que em andlise as impugnacdes recebidas, notou-se possibilidade de conluio por parte da
Impugnante com a outra Impugnante, Sra. Mirian Atheia, tendo em vista a reproducao literal do
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seguinte trecho nas duas pegas apresentadas: “Se o sistema roda no servidor da Prefeitura, o software
pode gerar o backup, mas quem garante a integridade do armazenamento fisico? ”.

Assim, qual o objetivo da Impugnante, além de atrasar o certame? Adequar o objeto a sua
prestacao de servigo?

Tal circunstancia demonstra aparente atuacdo coordenada entre as empresas interessadas
em frustrar o procedimento licitatério e, principalmente, em tentar induzir a Administragdo a ajustar
o objeto conforme seus interesses comerciais especificos, o que revela inten¢do protelatoria e
potencial violagdo aos principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que tentativas de manipular o procedimento licitatério, influenciando a
definicdo do objeto para restringir o mercado, enquadram-se nas hipdteses sancionatorias da Lei n°
14.133/2021, notadamente: Art. 155, IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execu¢ao
do contrato; X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; XI - praticar
atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo; Art. 156, II e III - penalidades de multa,
impedimento de licitar e contratar.

Dessa forma, fica registrado, de forma expressa nos autos, o comportamento
potencialmente lesivo ao interesse publico, a fim de possibilitar eventual responsabilizacao futura,
caso mantida a conduta de obstrucdo do certame ou reiterada a tentativa de direcionamento do objeto
licitado.

Por fim, o Edital ¢ claro, objetivo e suficientemente detalhado com todas as necessidades
e documentos precisos para orientar os licitantes que tém interesse em participar do certame de forma
justa e igualitaria, ao passo que, em relagdo a prova de conceito definida no Termo de Referéncia, ndo
impde riscos ou exigéncias indevidas.

II1 - DELIBERACAO

Diante de todo o exposto, recebo a Impugnag¢do encaminhada pela por RENATA
SAYDEL, para, ap6s anélise das solicitagdes, JULGAR o mérito IMPROCEDENTE.

Portanto, em decorréncia dos argumentos suscitados, ndo ha necessidade de modificacao
do Edital.

Bacabal/MA, 05 de dezembro de 2025.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
RAIMUNDO por RAIMUNDO RODRIGUES
RODRIGUES DOS DOS SANTOS:01448467306

SANTOS:01448467306 Dados: 2025.12.05 15:15:00
-03'00'

RAIMUNDO RODRIGUES DOS SANTOS
Agente de Contratacao/Pregoeiro
Portaria n.° 547/2025
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