PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL-MA

BCND! . —
A @A ol Proc. n.° 150901/2025

Rubrica:

RESPOSTA A IMPUGNACAQO

PREGAO ELETRONICO N.° 029/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 150901/2025

SOLICITANTE: R S COMERCIO LTDA — CNPJ: 27.517.764/0001-05

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de locacdo de sistema de
informatizagdo do setor de arrecadagao e gestdo tributaria, de interesse da Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Bacabal/MA.

ASSUNTO: Apreciacdo da solicitacdo de impugnacéo ao Edital.

I - SUMARIO FATICO

Trata-se de Impugnagao apresentada pela pessoa MIRIAM ATHIE, inscrita na OAB/SP
n°® 79.338, sobre o teor do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n® 029/2025, instrumentalizado
nos autos do Processo Administrativo n® 150901/2025.

No documento apresentado, a Impugnante alega que o instrumento convocatério nao
retne condi¢des de legalidade que autorizem o prosseguimento do certame. Além disso, alega que:

a. Ha pagamentos em duplicidade pois “a Administragdo equacionou equivocadamente
os quantitativos e pagamentos a serem realizados a futura contratada, o que, caso
mantido, ocasionara adimplemento duplo com efetivo prejuizo ao erdrio”;

b. Ha impropriedades na prova de conceito, pois “o instrumento convocatorio ndo
estabeleceu as funcionalidades a serem demonstradas na POC. Ainda, ndo foram
estabelecidos critérios objetivos de avaliagdo, acompanhados, por exemplo, de
expressées como ATENDE / NAO ATENDE "

c. Falta o prazo de resposta aos pedidos de reestabelecimento da equagdo econdomico-
financeira do contrato;

d. Ha irregularidades na exigéncia para motivagdo de interposicao de recurso;

e. Ha impropriedades de ordem técnica de diversos itens do Termo de Referéncia.

II - DA ANALISE

A TImpugnacao relacionada ao presente certame encontra-se regulamentada no
instrumento convocatério que em seu item 20.1 dispde:

20.1. Os Esclarecimentos e Impugnagdes deverdo ser formalizados por meio
de requerimento endere¢ado ao Pregoeiro responsavel do Edital, devendo ser
protocolado no prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
recebimento das propostas, EXCLUSIVAMENTE por FORMA
ELETRONICA, de segunda a sexta-feira das 8hs as 18hs (horario de Brasilia)
através do site www.portaldecomprasbacabal.com.br;

Conforme o preambulo do mesmo documento, a sessao estd marcada para ocorrer em 09
de dezembro de 2025, devendo, portanto, a solicitacdo ter sido apresentada até o dia 04 do mesmo
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més. Considerando que os pedidos foram protocolados em 04 de dezembro de 2025, resta verificada
a sua tempestividade.

a) Pagamento em duplicidade

A Impugnante alega que “a Administra¢do equacionou equivocadamente os quantitativos
e pagamentos a serem realizados a futura contratada, o que, caso mantido, ocasionard adimplemento
duplo com efetivo prejuizo ao erario”, e entende que ndo ha motivagdo para realizar o pagamento
sobre o licenciamento do sistema antes da implementagao do software, vez que ndo estaria disponivel
para os usuarios.

Ocorre que ndo ha o que falar em duplicidade de pagamento, vez que o Edital niao
estabelece cobranca separada de implementacio e licenciamento do sistema, sendo possivel
confirmar tal informa¢do na Minuta do Contrato, disponibilizado como Anexo II do instrumento
convocatorio, onde hd um tunico item contratual mensal, qual seja, o uso do sistema, implantacao,
suporte e treinamento.

A forma de pagamento adotada ¢ compativel com o tipo de sistema de software padrao
de mercado, no qual o pagamento mensal engloba a implantacio e o uso do sistema. No que diz
respeito ao entendimento do TCE/SP, citado como fundamentacdo na Impugnacdo da Reclamante,
verifica-se que se refere a Editais que cobravam dois itens distintos, simultaneamente, o que ndo
ocotrre no presente caso, vez que ¢ um item unico e por preco global.

Assim, como o presente Pregdo tem como critério de julgamento o MENOR PRECO
GLOBAL, hé impossibilidade de realizar o pagamento por itens, separadamente, como deseja a
Impugnante, sendo divido o valor global do Contrato por 12 (doze) meses, prazo de vigéncia do
Contrato.

Portanto, ndo hé possibilidade de pagamento duplicado, estando as clausulas e a forma de
pagamento compativeis com o que dispde a Lei n® 14.133/2021.

b) Realizaciao de Prova de Conceito

Quanto a alegacao de que ha divergéncia ao “estabelecer critérios objetivos de avaliagao
durante a PoC; indicar a forma de acesso e consulta aos membros que compordo a comissao
avaliadora da PoC; e indicar os prazos de inicio, duragdo e conclusdo da PoC, bem como a forma de
convocacao e estrutura a ser empregada (equipamentos do Municipio ou proprios da licitante)”
(grifamos), ndo esta visivel no Edital.

Como ja esclarecido nas demais Impugnagdes e esclarecimentos ao presente certame, a
prova de conceito, dependendo das especificagcdes da Proposta de Precos, podera ser realizada,
visando assegurar que a Proposta atende as especificagdes definidas no Projeto Basico.

Desse modo, o item 10 do Termo de Referéncia esclarece todas as informagoes levantadas
pela Impugnante, estabelecendo de forma clara e objetiva os critérios necessarios para a avaliacdao da
prova de conceito.

Reforgando essa medida, o subitem 10.2. do Termo de Referéncia dispde que A
APRESENTACAO PRATICA DO SOFTWARE ocorrerd por meio eletronico nas dependéncias
da Prefeitura Municipal de Bacabal/MA, em data e horario a serem definidos pela Comissao
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Julgadora, designada pela Secretaria de Finangas, QUANDO SERAO AFERIDAS AS
CARACTERISTICAS DO SOFTWARE A SER UTILIZADO.

Assim, o subitem 10.3. do Termo de Referéncia informa que durante a
DEMONSTRACAO, o sistema da Licitante serd submetido a avaliagdo por equipe técnica e
licitantes interessados, para comprovar o pleno atendimento das funcionalidades e caracteristicas
obrigatodrias descritas no Edital. Ou seja, ndo havera novidade, o sistema devera atender ao que ja
esta previamente definido no Edital.

Ja o subitem 10.4. estabelece que na demonstracdo do Sistema, a licitante comprovara
que atende as caracteristicas técnicas conforme as exigéncias do Termo de Referéncia. E o
subitem 10.5. indica que o Parecer Final da Secretaria de Financas informara se o sistema atende as
exigéncias editalicias, o qual servira de subsidio para a Adjudicacio do objeto, além de
estabelecer quando sera realizada a prova de conceito.

De mais a mais, o subitem 10.6. descreve a possibilidade de convocacao da proponente
classificada em segundo lugar para demonstracio do seu sistema, e assim sucessivamente até
que sejam atendidos todos os requisitos técnicos no Edital.

A Impugnante tenta sustentar que a falta de critérios objetivos causaria uma inseguranca
técnica aos licitantes, o que levaria ao direcionamento do certame a determinadas empresas,
mitigando a participa¢do de uma gama maior de potenciais interessados.

Assim, em analise ao Termo de Referéncia disponibilizado e publicado aos licitantes,
observa-se uma lista detalhada de todas as funcionalidades, mddulos e requisitos técnicos que o
sistema deve atender, presente no item 4 do referido documento, ou seja, os critérios necessarios para
a prova de conceito sdo os expressamente estabelecidos no corpo do Termo de Referéncia, nao
cabendo a repeticdo dos mesmos requisitos no Edital, vez que o Termo de Referéncia vem como
Anexo I do instrumento convocatério e fica disponivel para todos.

Como ¢ sabido, a Lei n° 14.133/21 permite que o Pregoeiro designe comissdo avaliadora
quando objeto necessitar de analise. Assim, ndo ha imposi¢ao legal para que esteja descriminada no
Edital.

A publicagdo de uma Portaria para designar uma equipe técnica especifica so seria
necessario se o objeto licitado fosse especial, de grande complexidade e que necessitasse de uma
equipe capacitada e especialista no assunto, o que ndo € o caso, vez que se trata de um servico comum.

Portanto, observa-se que todos os pontos levantados pela Impugnante estao previstos no
instrumento convocatdrio, mas especificamente no Anexo I, que traz detalhadamente as
especificagdes técnicas, 0s prazos e como ocorrera a sessao do certame.

¢) Alegacio sobre a inexisténcia de prazo para resposta a pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro

A Impugnante alega que a minuta do contrato ¢ omissa em relagdo ao prazo para que a
Administracdo oferecga resposta em relacao aos pedidos de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, conforme a Lei n°® 14.133/21.
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Assim, o art. 92, inciso XI, da Lei n°® 14.133/21, estabelece que € clausula obrigatdria e
necessaria aos contratos administrativos a previsdo do prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro.

No presente caso, a minuta do contrato disponibilizada no Edital ndo prevé o prazo,
configurando erro meramente formal. A auséncia desse prazo ndo compromete a formulagao das
propostas de pregos, ndo havendo necessidade de revogacao ou suspensao do certame, a omissao sera
sanada por meio de corre¢ao ao Edital.

Desse modo, o prazo que serd adotado para apresentar resposta ao pedido de
reestabelecimento econdmico-financeiro por parte da Administragdo a Contratada serd de 30 (trinta)
dias corridos, prazo usualmente utilizado pelos demais orgdos publicos.

d) Alegacao de irregularidades no pedido de recurso ao certame

Em alegacdo a Impugnante relata que ha irregularidades no item 18 do Edital, sobre a
possibilidade de recurso na sessdo do certame, ressaltando a decadéncia do prazo de recorrer ¢ a
necessidade de motivacao do ato pela licitante.

Cabe frisar que a tese da Impugnante ¢ equivocada, pois embora a Lei n° 14.133/21 ndo
exija expressamente a motivagdo na intencgao de recorrer, ela também ndo a proibe, deixando espago
para regulamentacdo pelo instrumento convocatorio.

O entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido reconhece que ¢
obrigatoria nos Pregdes Eletronicos a apresentacdo de motivagdo MINIMA, que permitird ao
pregoeiro identificar o objeto do inconformismo e coibir recursos abusivos.

Desse modo, a exigéncia de motivagao, nao restringe o direito de recorrer, apenas criva e
impede que licitantes recorram sem fundamentacao ou razdes vazias e genéricas, tendo em vista que
a manifestacdo genérica de intengdo de recurso € o principal instrumento para atrasar e tumultuar
certames publicos, sendo considerada pelo TCU como pratica protelatoria e contraria a eficiéncia
administrativa.

Portanto, a manuten¢ao da exigéncia ¢ medida necessaria para proteger a Administracao,
garantir a celeridade e evitar atrasos injustificados no julgamento do certame. Com isso, o0 que se nota
¢ a tentativa da Impugnante de criar um vicio inexistente para atrasar o andamento da licitacdo e
adequar os servigos e termos as suas necessidades.

e) Alegacoes técnicas sobre moédulos, banco de dados, backup, assinatura digital e
LGPD

A Impugnante fez alegacdes técnicas equivocadas, vez que o Edital ndo determina
exposi¢ao de porta de banco de dados a internet, determina apenas que os avaliadores tenham acesso
a solugdes para fins de teste, bem como o suporte técnico remoto, sendo possivel realizar via VPN,
acesso Web, ambiente de homologacdo, API e credenciais para o uso do sistema, ou seja, ndo ha
violacdo a Lei Geral de Prote¢do de Dados, como alega a Impugnante, tampouco risco de seguranca,
pois cabe a licitante disponibilizar ambiente seguro e estavel para navegacao no sistema.

Acerca da exclusao do moédulo “Atendimento e Senhas” (item 4.19 do Termo de
Referéncia), pleiteada pela Impugnante, considerando que o médulo seria estranho ao objeto, deve-
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se ponderar que sistemas de gestdo tributdria modernos, frequentemente, incluem atendimento
presencial e eletronico, incluindo gestio de filas, senhas e triagem. Dessa maneira, o modulo
possui correlagdo com o atendimento ao contribuinte.

f) Obrigatoriedade de rodar nos equipamentos da Prefeitura (item 4.2.10)

A Impugnante alega que “os sistemas deverdo rodar nos equipamentos disponibilizados
pela Prefeitura Municipal, em qualquer sistema operacional”. Por esse motivo, ¢ importante
esclarecer que a Administragdo ndo tem interesse em restringir tecnologias modernas, ou seja, nao
impede hospedagem cloud, on-premises ou hibrida, devendo o licitante demonstrar em seu sistema
como ¢ utilizado de forma a ser adequado as necessidades da Administracao.

g) Assinatura digital

A Impugnante aponta o subitem 4.2.13., que trata dos relatdrios salvos em arquivo PDF
com possibilidade de assinar digitalmente como irregular.

Observa-se, contudo, que esse item estabelece a necessidade de geragdo de arquivos em
formato pdf, o mais adequado para assinaturas digitais, a integracdo com ICP-Brasil, como sugere a
Impugnante, ndo ¢ funcionalidade vedada, mas, se exigida, poderia configurar restri¢do indevida.

h) Falha no subitem 4.2.7. que trata do backup do banco de dados, argumentando
ser necessaria a previsao de backup em nuvem.

Nao ha regra que impeca o backup redundante. A licitante deverd cumprir os requisitos
minimos de backup previstos no Edital.

E importante destacar que a Impugnante tenta impossibilitar a continuidade do certame,
vez que em andlise as impugnacdes recebidas, notou-se possibilidade de conluio por parte da
Impugnante com a outra Impugnante, Sra. Renata Saydel, tendo em vista a reproducdo literal do
seguinte trecho nas duas pecas apresentadas: “Se o sistema roda no servidor da Prefeitura, o software
pode gerar o backup, mas quem garante a integridade do armazenamento fisico?”.

Assim, qual o objetivo da Impugnante, além de atrasar o certame? Adequar o objeto a sua
prestagdo de servigo?

Tal circunstancia demonstra aparente atuagdo coordenada entre as interessadas em
frustrar o procedimento licitatdrio e, principalmente, em tentar induzir a Administracdo a ajustar o
objeto conforme seus interesses comerciais especificos, o que revela intengao protelatoria e potencial
violagdo aos principios da isonomia, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que tentativas de manipular o procedimento licitatorio, influenciando a
definicdo do objeto para restringir o mercado, enquadram-se nas hipoteses sancionatorias da Lei n°
14.133/2021, notadamente: Art. 155, IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao
do contrato; X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; XI - praticar
atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao; Art. 156, II e III - penalidades de multa,
impedimento de licitar e contratar.
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Dessa forma, fica registrado, de forma expressa nos autos, o comportamento
potencialmente lesivo ao interesse publico, a fim de possibilitar eventual responsabilizagao futura,
caso mantida a conduta de obstrucao do certame ou reiterada a tentativa de direcionamento do objeto
licitado.

Por fim, nota-se que o Edital ¢ claro, objetivo e suficientemente detalhado com todas as
necessidades e documentos precisos para orientar os licitantes que tém interesse em participar do
certame de forma justa e igualitaria, ao passo que, em relagao a prova de conceito definida no Termo
de Referéncia, ndo impde riscos ou exigéncias indevidas.

I - DELIBERACAO

Diante de todo o exposto, recebo a Impugnacdo encaminhada por MIRIAM ATHIE,
para, apos andlise das solicitagdes, JULGAR o mérito PARCIALMENTE PROCEDENTE,
devendo ser retificado o Edital para incluir o prazo 30 (trinta) dias de resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

Portanto, em decorréncia dos argumentos suscitados, hd necessidade de alteracdo do
Edital, que ndo compromete a formulagao das propostas, através de ERRATA, para especificar esse
prazo.

Bacabal/MA, 05 de dezembro de 2025.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
RAIMUNDO RAIMUNDO RODRIGUES DOS

RODRIGUES DOS SANTOS:01448467306

Dados: 2025.12.05 15:16:35

SANTOS:01448467306 S

RAIMUNDO RODRIGUES DOS SANTOS
Agente de Contratacao/Pregoeiro
Portaria n.° 547/2025
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