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Memorando n.° 021601/2025/SEMAD-PMB
Bacabal/MA, 16 de janeiro de 2025.

ASSUNTO: Oficializagdo de Demanda.

Ao Sr.

VINICIUS RHENNAN ROCHA DA SILVA
Departamento de Planejamento

Prefeitura Municipal de Bacabal

Bacabal/MA

)

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (DOD)

1. INTRODUCAO
Tal solicitagdo esta prevista no Art. 18, caput da Lei 14.133/2021.

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratago”.

De igual forma, em conformidade com o art. 10 da Instrugio Normativa SGD/ME n.°
1, de 4 de abril de 2019, a fase de Planejamento da Contratagdo tera inicio com a elaboraggo do
= Documento de Oficializag4o da Demanda elaborado pela Area Requisitante da soluggo.

2. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE DEMANDANTE
Secretaria Municipal de Administragio do Municipio de Bacabal/MA.

3. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA DEMANDA
NOME: MICHELE VIEIRA AGUIAR

CARGO/F UNCAO: GESTOR DE CONTRATOS
MATRICULA: 4084-3

E-MAIL: adm@bacabal.ma.gov.br
4. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

NOME: VINICIUS RHENNAN ROCHA DA SILVA
CARGO/FUNCAO: Coordenador da Equipe de Planejamento

R. 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA
CEP 65700-000 - Tel.: (99) 3621-0533
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MATRICULA: 1352
E-MAIL: compras@bacabal.ma.gov.br

NOME: FRANCISCO BRUNO FERREIRA DA CONCEICAO
CARGO/FUNCAO: Membro da Equipe de Planejamento
MATRICULA: 2167

E-MAIL: compras@bacabal.ma.gov.br

NOME: EDUARDO EMANOEL TORRES DA SILVA
CARGO/FUNCAO: Membro da Equipe de Planejamento
MATRICULA: 2205

E-MAIL: compras@bacabal.ma.gov.br

5. NATUREZA DO OBJETO

(X) Servigo niio continuado

( ) Servigo continuado SEM dedicag#o exclusiva de mio de obra
( ) Servigo continuado COM dedicagéo exclusiva de mio de obra
( ) Material de Consumo

( ) Material Permanente / Equipamento

6. FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA

( ) Modalidades da Lei Federal n.° 14.133/2021:

( ) Pregdo Eletronico

( ) Pregdo Eletronico para Registro de Precos

( ) Dispensa de Licitagfio - Lei Federal n.° 14.133/2021

( ) Inexigibilidade de Licita¢do — Lei Federal n.° 14.133/2021

( ) Adesdo a IRP (Intengéio de Registro de Prego) de outro Orgdo

7. IDENTIFICACAO DA DEMANDA E QUANTIDADE

7.1. Itens que compdem a solugdo e as quantidades pretendidas, estdo definidas no quadro abaixo:

ITEM OBJETO QTD.| UNID.
i Servigos de Assessoria e Consultoria em Contabilidade/Pablica | Servico
para o municipio de Bacabal/MA. N ¢
8. JUSTIFICATIVA
1. Identificagio da Necessidade: k -\ ’

A gestdo publica municipal enfrenta desafios crescentes em relagdio ao cumprimento das
normas contabeis, financeiras e orgamentdrias, exigidas pela legislagdo vigente. A contabilidade
ptblica demanda adequag8io continua ds normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), ao Sistema de Informag¢des Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), e ao cumprimento das obrigagdes relacionadas a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Diante desse cenario, ¢ imprescindivel contar com uma assessoria especializada que

garanta:

e Conformidade com as normas legais e regulamentares aplicdveis a& contabilidade
publica.

e A correta elaboragdo de demonstragdes contabeis, relatérios de gestdo fiscal e
prestagdo de contas aos 6rgdos de controle.

e Suporte técnico e operacional para otimizar a gestdo orcamentiria e financeira
municipal.

2. Motivagfio e Objetivo da Contratagio:
O principal objetivo da contratagfio € assegurar a boa governanca contabil e fiscal do

municipio, promovendo efici€ncia, transparéncia e cumprimento das normas de controle externo. A
empresa contratada deveré:

i e Auxiliar na analise, estruturagdo e execugdo das agdes contibeis e orgamentdrias.
e Elaborar e revisar documentos obrigatdrios, como balancetes, balangos, ¢ relatérios
fiscais.
e Atender as demandas técnicas de fiscaliza¢do e auditoria de érgdos como Tribunais
de Contas.
e Orientar e capacitar servidores em temas técnicos relacionados & contabilidade
publica.

3. Justificativa Técnica:

A contratagdo de uma empresa especializada ¢é essencial devido a especificidade e a
complexidade dos servigos requeridos, que demandam profissionais capacitados e com experiéncia
comprovada em contabilidade publica. O municipio ndo dispde de equipe técnica prépria com
conhecimento suficiente para atender as exigéncias legais e normativas de forma auténoma.

Além disso, a atuag@io de uma empresa especializada possibilitara:

~ e Maior precisdo na execugdo das atividades contdbeis e fiscais.
- e Mitigagio de riscos de sangdes ou penalidades decorrentes de inconsisténcias
contabeis.

¢ Redugdio de custos associados a possiveis erros ou omissdes em processos
administrativos e financeiros.

4. Impacto da Contratagio:

A auséncia de servigos de assessoria em contabilidade pablica pode comprometer a gestio
fiscal e a regularidade do municipio junto aos érgéos de controle, além de gerar prejuizos financeiros
e administrativos. Por outro lado, a contratagio de uma empresa especializada trara impactos
positivos, como:

e Regularidade fiscal e contébil.

e Melhoria da transparéncia na gestio de recursos publicos.

e Atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle com maior eficié

R. 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA
CEP 65700-000 - Tel.: (99) 3621-0533
https://www.bacabal.ma.gov.br



\

Fis. n.? ooY
Proc. n.° 16010112025
Rubrica: 4

9. DA PREVISAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, ndo requer
a inclusdio da dotagdo orgamentéria no Documento de Oficializagiio da Demanda (DOD). Contudo,
em certas circunsténcias, a dispensa dessa informagdo pode ser justificada. E importante ressaltar que
a previsdo orgamentaria sera realizada no momento cabivel, uma vez que a o valor € a natureza
especifica da despesa ainda néo é conhecida.

10. OBJETO

Assessoria e Consultoria em Contabilidade Publica para o municipio de Bacabal/MA.
11. SITUACAO ATUAL

O municipio de Bacabal/MA enfrenta desafios significativos relacionados a gestdo
contabil e fiscal, especialmente no atendimento as exigéncias legais e normativas aplicaveis ao setor
publico. A transi¢do administrativa e a necessidade de adequagdo aos padrdes contabeis do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico (MCASP), bem como as obrigagSes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tornam imprescindivel a contratagfio de uma empresa especializada.

A estrutura administrativa atual carece de suporte técnico especializado para atender as
demandas crescentes de fiscalizagdo, prestagdo de contas e gestdio eficiente dos recursos publicos.
Nesse sentido, a contratag@o de servigos de Assessoria ¢ Consultoria em Contabilidade Publica
garantird a conformidade com as normas legais, a melhoria na transparéncia e a otimizagio dos
processos financeiros, contribuindo para a eficiéncia e a credibilidade da gestéio publica.

12. DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA A SER RESOLVIDA

A situagdo-problema enfrentada pelo municipio de Bacabal/MA esta relacionada a
dificuldade em atender de forma eficiente e regular as exigéncias contabeis e fiscais impostas pela
legislagdo vigente, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O municipio apresenta limitagfes técnicas e estruturais em sua equipe interna, o que
impacta negativamente a elaboragdo de demonstrag¢Ges contabeis, relatérios fiscais e a prestacdo de
contas aos drgdos de controle.

A contratagdo de uma empresa especializada em Assessoria e Consultoria em
Contabilidade Publica busca resolver esses problemas, oferecendo suporte técnico qualificado para
garantir a regularidade fiscal, a transparéncia na gestio de recursos publicos e a eficiéncia
administrativa, assegurando que o municipio atenda plenamente as suas obrigagdes legais.

13. CUSTO DA DESPESA

O custo estimado para despesa serd levantado juntamente com a Equipe de Planejamento
do Municipio de Bacabal/MA.

14. OBJETIVOS E INICIATIVAS ESTRATEGICOS PPA (2022-2025)
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Prover a unidade de recursos orcamentdrios e financeiros para atender as atividades
administrativas, com aquisi¢@o de bens e servigos, gestdio pessoal, opera¢Ses especiais e outras, de
natureza administrativa, classificadas como despesas correntes e de capital.

Lei Or¢amentaria Anual (LOA 2024), assegurar a manutengéo administrativa da unidade.

15. ENCAMINHAMENTO

Encaminho para a Secretiria de Administragiio do Municipio de Bacabal para ciéncia
e autorizagfio de prosseguimento baseada na presente demanda, com posterior envio & Equipe de
Planejamento com vistas a continuidade dos atos que envolvem o planejamento e encaminhamento
ap0s a fase externa do procedimento licitatério.

Informamos que os procedimentos adotados ng
atendimento de todas as normas legais vigentes enf Ipi e €3
unidade.

processo licitatorio serdo feitos mediante
do em acordo com as competéncias dessa

CRCIMAFET]4642-0
Chefe do Oepprtathenté de Contabilidade

Portanto, atendendo a determinagdo legal, ratifico para os devidos fins que o Documento de
Oficializagdio da Demanda (DOD) apresentado possui todas as informagdes necessarias para que a
Administra¢do efetue com transparéncia e legitimidade a contratagfo pretendida.

BacabalMa, 16 de OL de 2025,

@%U%a/
ERIKA DE CASSIA SIQUEIRA LUCENA

Secretdria Municipal de Administragdo
Portaria n° 007/2025
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.2 160101/2025

INTRODUCAO

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) é essencial ao planejamento do
suprimento governamental, visando o cumprimento das determinagtes legais relacionadas a
sua elaboragdo e auxiliando na criagdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais
documentos integrantes do processo de aquisi¢do de bens ou servigos.

0 ETP inclui, entre outras, a analise técnica de aquisi¢do pretendida e a avaliagio de
todos os aspectos necessarios e suficientes para a aquisi¢do. Além da previsio legal, o ETP
possui respaldo na doutrina administrativista brasileira, conforme destaca a Professora
Tatiana Camarao:

Entende-se que um dos principais documentos da etapa
de planejamento é o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
qual se destina a identificar e analisar a necessidade
pungente projetada pela unidade administrativa ao
realizar o seu planejamento estratégico e o plano anual
de aquisi¢cdo, buscando evidenciar o problema a ser
resolvido, assim como as solugées possiveis, com fins de
avaliar as informagbes necessdrias para subsidiar o
respectivo processo de aquisi¢do. Nota-se, portanto, que o
ETP assume fungdo estratégica na engrenagem das
contratagdes publicas, pois pavimenta o caminho para o
atendimento da demanda ao avaliar os cendrios possiveis
e demonstrar a viabilidade técnica e econémica das
solugdes disponiveis. Em decorréncia disto, esse
documento vem sendo exigido em vdrios normativos e
trouxe a tona dividas em relagdo a sua produgdo,
conteido, momento adequado para sua elaboragdo e
aplicabilidade nas contratagées publicas.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1. Identificacdo da Necessidade:

A gestdo publica municipal enfrenta desafios crescentes em relagido ao cumprimento
das normas contabeis, financeiras e orgamentarias, exigidas pela legislagio vigente. A _
contabilidade piblica demanda adequagdo continua s normas do Manual de Contabilidade X
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ao Sistema de Informagdes Cpntabeis e Fiscais do Setor
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Piblico Brasileiro (Siconfi), e ao cumprimento das obrigagbes relacionadas a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Diante desse cenario, é imprescindivel contar com uma assessoria especializada que
garanta:

¢ Conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis a contabilidade
publica.

e A correta elaboragdo de demonstragbes contabeis, relatérios de gestio fiscal e
presta¢io de contas aos 6rgios de controle.

e Suporte técnico e operacional para otimizar a gestdo orgamentiria e financeira
municipal.

2. Motivacao e Objetivo da Contratagio:

O principal objetivo da contratagéo é assegurar a boa governanga contabil e fiscal do
municipio, promovendo eficiéncia, transparéncia e cumprimento das normas de controle
externo. A empresa contratada devera:

e Auxiliar na andlise, estruturagdo e execugdo das acbes contibeis e
or¢amentarias.

e Elaborar e revisar documentos obrigatérios, como balancetes, balangos, e
relatérios fiscais.

e Atender as demandas técnicas de fiscalizagdo e auditoria de 6rgdos como
Tribunais de Contas.

e Orientar e capacitar servidores em temas técnicos relacionados a contabilidade
publica.

3. Justificativa Técnica:

A contratagdo de uma empresa especializada é essencial devido 2 especificidade e a
complexidade dos servigos requeridos, que demandam profissionais capacitados e com
experiéncia comprovada em contabilidade piblica. O municipio nio dispde de equipe técnica
propria com conhecimento suficiente para atender as exigéncias legais e normativas de forma
autdénoma.

Além disso, a atuagdo de uma empresa especializada possibilitara:

Maior precisdo na execugdo das atividades contabeis e fiscais.
Mitigacdo de riscos de sangdes ou penalidades decorrentes de inconsisténcias
contabeis.

e Reducdo de custos associados a possiveis erros ou omissées em processos
administrativos e financeiros.

4. Impacto da Contratagio:

A auséncia de servigos de assessoria em contabilidade puplica pode comprometer a ><
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gestdo fiscal e a regularidade do municipio junto aos érgaos de controle, além de gerar prejuizos
financeiros e administrativos. Por outro lado, a contratacdo de uma empresa especializada trara
impactos positivos, como:

Regularidade fiscal e contabil.
Melhoria da transparéncia na gestio de recursos publicos.
Atendimento as exigéncias dos érgdos de controle com maior eficiéncia.

5. Consideragdes Finais:

A contratagio da empresa de Assessoria e Consultoria em Contabilidade Piblica
atende a uma necessidade estratégica do municipio de Bacabal/MA, garantindo a qualidade dos
processos contabeis e a conformidade com as legislagdes aplicaveis.

Diante do exposto, a presente demanda deve ser considerada prioritaria, pois visa
assegurar o bom desempenho administrativo e a credibilidade fiscal do municipio, fortalecendo
a gestdo piblica e beneficiando a populagao.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

a) A proposta de pregos devera conter obrigatoriamente a descrigdo do objeto, com todas
as especificagdes minimas exigidas;

b) Possuir comprovada idoneidade e estar regular com todas as suas obrigagdes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas;

c) Apresentar pregos compativeis com o mercado;

d) A contratagdo devera ser formalizada por instrumento de contrato a ser elaborado pelo
setor competente;

e) Comprovar experiéncia na prestacio de servicos de natureza semelhante a
contabilidade publica, mediante apresenta¢do de atestados técnicos emitidos por o6rgdos
publicos.

f) Disponibilidade de profissionais qualificados, com formagido em Ciéncias Contébeis e
registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC).
g) Comprovacgdo de que a empresa possui em seu quadro profissionais com conhecimento

atualizado em: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC TSP); Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF); Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP).
h) Disponibilidade para atuar diretamente nas instalagdes do municipio, quando
necessario, e para prestar suporte técnico remoto.

i) Capacidade de realizar treinamentos e capacitagdes para a equipe interna da
administragdo publica.
i) Atendimento aos critérios legais, incluindo a comprovagio de especializagio técnica, em

casos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio.

R. 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA y @
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1) 0 inicio da execugdo dos servigos devera ocorrer em até 05 (cinco) dias tteis, apés o
recebimento da Ordem de Servigo ou Instrumento Equivalente, no local designado pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO;

m) O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execu¢do do contrato;

n) Atender os dispositivos previstos na Lei Federal n? 14.133/21.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor total da contratagiao sera a soma dos valores totais de cada item,
tendo por base a quantidade total estimada de cada item e seu prego unitario.

s Fundamentagdo: O valor previamente estimado da
contratagio devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucido do objeto. (Art 23 da Lei

14.133/2021).
ITEM | OBJETO DESCRICAO QTD. [ UNID. [ V.UNIT. V. TOTAL
Servigos de  Assessoria e
Servigo Consultoria em Contabilidade n
1 Contdbil |Publica para o municipio de 12 més |27.275,00( R$327.300,00
Bacabal/MA.
VALOR TOTAL ESTIMADO (R$) R$ 327.300,00

™ 0 preco estimado da contratagio é de R$ 27.275,00 (vinte e sete mil e duzentos e setenta e
cinco reais) por més, perfazendo um total de R$ 327.300,00 (trezentos e vinte e sete mil e
trezentos reais) por ano.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS “PAC":

4.1. O municipio esta elaborando o PCA que sera implementado a partir de margo de 2025 e as
despesas decorrentes da contratagdo do servigo correrdo por conta de recursos consignados na
dotagdo or¢amentaria:

02.00 - Secretaria Municipal de Administra¢io;
04.122.0003.2003.0000 - Manut. e Coord. das Atividades da Secretaria de Administragio;
3.3.90.39.05 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO: X
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Trata-se de um Wnico servi¢o, ndo havendo elementos técnicos e econdmicos que
embasem o parcelamento da contratagao.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugdo consiste na contratacio de uma empresa especializada em Assessoria e
Consultoria em Contabilidade Publica para o municipio de Bacabal/MA, com o objetivo de
garantir a conformidade legal e a eficiéncia na gestdo fiscal e contabil.

Essa solugdo visa assegurar a transparéncia, a eficiéncia administrativa e a regularidade
fiscal do municipio, promovendo uma gestio publica mais responsavel e alinhada as exigéncias
legais.

7. OUTRAS DISPOSICOES ACERCA DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

Com base em uma pesquisa de mercado abrangente, realizada para obter um amplo
conhecimento das peculiaridades do setor, e levando em consideragio a solugio escolhida para
atender a essa demanda, é essencial destacar os seguintes pontos que sdo fatores e
fundamentos determinantes para a escolha da solu¢io como um todo:

A contratagio sera realizada pela inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74 da
Lei n? 14.133/21, uma vez que se trata de servigos técnicos especializados:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

8. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Melhorar a gestdo ptiblica como um todo, promovendo a sustentabilidade fiscal, a
credibilidade do municipio perante os drgios de controle e a melhoria dos servigos ptiblicos
oferecidos a populagao.

Aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e a credibilidade da administragéo publica municipal.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A empresa devera atender no que couber os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na legislacdo vigente.
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10. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE OU NAQO DA CONTRATAQA’O! |

A partir do estudo apresentado, entendemos e declaramos a necessidade e viabilidade
da contratacdo do servigo.

Prefeitura Municipal de Bacabal/MA, 20 de janeiro de 2025.

Membro da Equipe de Planejamento

%éwa /%5%

EDUARDO EMANOEL TORRES DA SILVA
Membro da Equipe de Planejamento
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