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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 110301/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 010/2025

Assunto.;Contrataqao dos servu;os de assessoria €
consultofiaiémre :

e carreiras;:p ; 0 :
de pagamento Facanastiamento gitalizacaaide o
dossié de servidores, desenvolv:mento de solugGes %
informatizadas para plataforma  do dossié
eletronico de servidores, desenvolvimento- de API .
- Interface de Programagio de. Aphcagio de
gestdo de contracheque reprocessariento de GFIP
e eSocial, sincronizagdo dedados aos portais de
transparéncia incluindo TCE, SIOPE e outros, para
atender a Secretaria Municipal de Saude de
Bacabal/MA.

PARECER DO CONTROLE INTERNO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n° 110301/2025 acerca do
procedimento de servigos de assessoria e consultoria em recursos humanos, plano de cargos e
carreiras, processamento e otimiza¢do em folha de pagamento, recadastramento e digitalizagéo
de dossié de servidores, desenvolvimento de solugées informatizadas para plataforma do dossié
eletronico de servidores, desenvolvimento de API - Interface de Programacdo de Aplicagdo de
gestdo de contracheque, reprocessamento de GFIP e eSocial, sincronizagdo dedados aos portais
de transparéncia incluindo TCE, SIOPE e outros, para atender a Secretaria Municipal de Saude
do de Bacabal/MA.

Cumprindo as atribuigdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constitui¢io Federal,
na Lei Municipal n° 1.210/2013 e demais normas que regulam as atribuigdes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e,

visando orientar a0 Administrador Publico, a matéria sera apreciada por esta Controladoria
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Municipal, tomando por base a Lei n°. 14. 133/2021 o Decﬁ?o Mumcxpal n° 966/2024
entendimentos doutrinarios e normas inerentes ao caso. ’ ‘

A solicitagiio formalizada por meio do Memorando n° 011103/2025/SEMUS-
PMB, de 11/03/2025, esclarece, inicialmente, que o Mgnicipio de Bacabal'tem a necessidade de

transparéncia. 7

Assim, a contratago visa assegurar a modemnizagio, eficiéncia e legalidade na
administragdo dos recursos humanos do Municipio, promovendo a transparéncia” e o
cumprimento das normativas aplicaveis, além da otimizagio dos processos internos e da
valorizagdo dos servidores piblicos.

Para tanto, dada a complexidade e especificidade dos servigos a serem prestados,
por mais que o0 Municipio possua corpo técnico interno, por mais competente que seja, ndo tem
a expertise necessaria para execucio dos servigos, o que faz necessaria a presenca de uma equipe
que tenha capacidade para lidar com a modernizagao, otimizagdio, e integragdo de dados e da
folha de pagamento dos servidores.

Por fim, a solicitagdo indica que a necessidade de Bacabal é de carater estratégico,
visando execugio dos servigos com qualidade e o repasse de informagdes aos 6rgios e acordo
com as normas e Leis exigidas pelos 6rgios de controle.

Do Termo de Referéncia, constata-se que o exercicio das atividades depende de
assessoria e consultoria de escritério ligados a gestdo de recursos humanos, para garantir
processos administrativos mais ageis e organizados, onde os principais resultados que se espera
¢ a modernizagdo e otimizagdo da folha de pagamento, a correta integragio de dados com
plataformas como o eSocial, GFIP, TCE e SIOPE, além da implantagio de cargos e carreiras do
Municipio, vez que o aplicado atualmente, € antigo e néio condiz com a estrutura da Prefeitura
de Bacabal.

Além disso, a razio de escolha do Proponente se da pela complexidade da
matéria, vez que o tema de recursos humanos é complexo e especifico, havendo a necessidade

de pessoal capacitado para o acompanhamento.
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Desse modo, considerou a necessidade de Qas@én’a e consultoria para..0
desenvolvimento de dos servigos descriminados tanto no Estudo Técnico Preliminar, quanto no
Termo de Referéncia no setor de recursos humanos do Municipio.

Por fim, destacou que a empresa Forth Consultoria e Informatica Ltda, é
sy o

necessiria tendo em vista que apresenta resultadgs:eXitososzossiMunicipioszcontratante
demonstrando, assim, vasta capacidade técnica na aredg
técnico colacionado ao presente Processo Administrativo.

E o relatério. Passamos a opinar.
2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS F ORMAL[DADES |

Chegou a esta Controladoria Municipal para manifestagio de viabilidade quanto
a possibilidade de contratagdo, através de inexigibilidade de licitagdo, com base na Lei n°
14.133/2021, dos servigos assessoria e consultoria em recursos humanos, plano de cargos e
carreiras, processamento e otimiza¢do em folha de pagamento, recadastramento e digitalizagio
de dossié de servidores, desenvolvimento de solu¢des informatizadas para plataforma do dossié
eletrénico de servidores, desenvolvimento de API — Interface de Programagdo de Aplicagio de
gestdo de contracheque, reprocessamento de GFIP e eSocial, sincronizagio dedados aos portais
de transparéncia incluindo TCE, SIOPE e outros, para atender a Secretaria Municipal de Saide
de Bacabal/MA.

Sabe-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento norteado pelo principio da isonomia
e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar &
Administragiio Publica o melhor negdcio quando tendente & contratagio de obras, servigos,
compras, alienagbes, permissdes e locagdes.

No entanto, existem aquisicies e contratagSes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagio dos trimites usuais.
Excepcionalmente, contudo, em conformidade com a Constituigdo, o legislador ordinario ao
editar a Nova Lei Licitacoes e Contratos (Lei n° 14.133/21), estabeleceu as hipoteses de
contratacfio direta, dentre elas, a inexigibilidade de licitagéo.
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E Jﬁ"- iR
Logo, no presente caso, faz-se necessrio esclanecer que o 'servigo de fecursos

humanos, embora legalmente possa ser desenvolvido por qualquer pessoa formanda na érea
trata-se de uma atividade de especialidade técnica subjetiva, cujo objeto consiste em prestac;io

de fazer de natureza personalissima. A contratagfio recaird sobre profissional que deverd

desempenhar atividade pessoal, diretamente vincu
capacidade técnica pessoal para fazé-la, que decorre tangp; i | g
seus conhecimentos cientificos. Por isso, este tipo de anvndade e. msuscetivel;de submlssﬁo

comparagdes excludentes. : .

A especialidade técnica deve ser entendida como a capacnaqﬁo para o 'ercxcxo' “
de uma atividade com habilidades que nio estdo disponiveis para qualquer proﬁssnonal A
especializagdo identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum para o desempenho
de determinada atividade.

Diante desses fatores, o legislador patrio, ao elaborar a Lei n® 14.133/2021, tendo
como objetivo garantir 3 Administragao Piblica o direito de contratar com aquele que melhor
promova o interesse publico, estabeleceu no art. 74, inciso III, que é inexigivel a licitagdo
quando a contratagdo recair sobre os servigos técnicos la enumerados, em razio da
inviabilidade de competigio.

Assim, configura-se a inexigibilidade de licita¢cio quando for inviavel a
competi¢do, conforme aduz o reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho,

in verbis:

“Dd-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competi¢do. O
conceito de inviabilidade de competicdo ndo foi explicitado pela lei,
retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as situagdes que
caracterizam a inviabilidade de competi¢cdo podem propiciar a auséncia de
licitagdo e a contratacdo direta. A lei remete a verificagdo das circunstincias
de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de elenco exaustivo
e adotado aprioristicamente”.

O doutrinador Margal Justen Filho ainda nos ensina que:

“As causas de inviabilidade de competi¢do podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie
que envolve inviabilidade de competigdo derivada de circunstancias atinentes
ao sujeito a ser contratado {(...)
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Na primeira categoria, encontram-se os casosde mwabilldade de compel ¢edo
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdo de contratapao :Sdo as
hipdteses em que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade
de competi¢@o ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel a competigcdo
porque existe um unico sujeito a ser contratado”.

Deve-se observar, também, no pres¢pte:

prestador goza na sociedade, fruto do acumulado conhegi

objeto, bem como do seu desempenho em contrata¢des anteriores. O ilusu"adoiConselheiro:-dp
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo Prof. Antonio Roque Citadini, d "‘éﬁt'a' S '

"Seu trabalho e secu nivel de conhecimento penmtem & ,Admxm
considerar, de inicio, que estes poderdo, de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetivos do contrato. Ha que ser, para tanto, profissional ou
empresa bem sucedidos, credores de bom conceito na area profissional, de
forma que suas credenciais trangililizem o gestor piiblico quanto a capacitagio
para desempenhar tal tarefa”. Antonio Roque Citadini, in Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdo Pablica - 2a edigio. Pag. 202.
Nota-se, além disso, que o objeto a ser contratado possui natureza singular, ou

seja, caracteriza-se por sua natureza pouco comum, com razodvel dose de complexidade, de
tal forma individualizadora que justifica a inexigéncia do processo de licitagéo publica que
assegura a igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Assim sendo, o procedimento da licitagiio se torna inexigivel também pela
singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetivo.

Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do inexcedivel
Mestre Celso Antbnio Bandeira de Melo, no sentido de que:

....... sdo singularcs todas as produg¢des intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente, por equipe, sempre que o trabatho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas". (Licitag3o, 1°ed. 2° tiragem, S3o Paulo: RT - grifamos)

Nesse contexto, a licitagdo é inexigivel quando “inviavel a competi¢do”, e a Lei
petig

n°. 14.133 apresenta rol exemplificativo com cinco casos de inexigibilidade no art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I- aqmsncéo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
scrvigos quc s6 possam scr fomccidos por produtor, cmpresa ou represcntantc
comercial exclusivos;
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II - contratagdo de proﬁssmnal do setor ams% dlretmnente ‘Ou por meio. de
empresano exclusivo, desde que consagrado pela critica especxahzada ou pela
opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a mexnglbllldade para servxco publicidade e
divulgagdo: it

a) estudos técnicos, planejamcn. y _' FojRte
b) pareceres, pericias ¢ avaliagde
¢) assessorias ou consultorias tée
tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou semcos
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adm1mstratwas,, T
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; S

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor hlStOl'IOO
h) controles de qualidade ¢ tecnoldgico, anilises, testes e ensaios de campo ¢
laboratoriais, msr.rumentaf,:ao ¢ monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente ¢ demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento,

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes ¢ de
localizagiio tomem necessaria sua escolha.

()

A prestagiio dos servigos advocaticios exige do prestador a referida capacidade

técnica, decorrendo dai a possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo.
Além disso, os honorarios propostos para a realizagdo dos servigos citados sio
estimados em R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil), que esta dentro da realidade de mercado.
Destaque-se, ainda, que o processo de contratagfo direta deve ser instruido com
os documentos listados no art. 72, quais sejam:

Ant. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizaqao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razip da escolha do contratado,
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VII - justificativa de prego; , ;
VIII - autonzacao da autoridade competente o
Parigrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio dlreta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser dwulgado ¢ mantido 4 disposigio do publico
em sitio eletrdnico oficial. : ‘

Assim, quanto ao exame da instrugio processual sob o éspéctb das demais
formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas, constata-se que foi feita a juntada aosg%_
autos do estudo técnico preliminar, previsto no art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, que”
demonstrou a importancia de ter corpo técnico capacitado e com expertise sobre recursos ;::"
humanos, o que contribui para as receitas do Municipio.

Também foram inseridos os demais documentos inerentes & demanda, o DFD —

Documento de Formalizagio da Demanda e o Termo de Referéncia.
Continuamente, o Processo esté instruido com os principais documentos:

* Memorando da Fiscal Administrativo da Secretaria Municipal de
Saude;

* Houve abertura de processo administrativo ¢ Autorizacio da
Ordenadora de Despesas;

= Estudo Técnico Preliminar contemplando a descrigdo da necessidade, a
estimativa do valor e viabilidade da contratagdo;

* Termmo de Referéncia,

® Informagdo de Disponibilidade Financeira;

* Documento de Formalizagio da Demanda;

* Proposta de Valores;

* Parccer Técnico do Agente de Contratagdo ¢ o Parecer Juridico emitido
pela Procuradoria;

= Autorizagio da Contratagiio;

* Documentos de Habilitagdo;

Da analise do quadro técnico da empresa Forth Consultoria sio especializados

em assessorias € consultorias em recursos humanos para os Municipios.

Foi comprovada a qualificagdo técnica através de acervos técnicos relativos aos

contratos realizados em favor dos seguintes Municipios:

e Bequimdo - MA;
¢ Paulino Neves - MA;
e Viana-MA.
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' e o
Além disso, foi comprovado o prego de mercado do percentual cobrado do

efetivo incremento de receitas, através dos contratos celebrados pelos seguintes Municipios:
e Bequimdo - MA (R$ 79.200,00);

o Paulino Neves - MA (R$ 66.000,00);
¢ Viana — MA (R$ 60.000,00).

e GaiTH

o i = &
conhecimento técnico dos

O sucesso da referida contratagdo decorre, além do

profissionais e de sua formagdo académica, da experiéncia e da vivéncia, conforme comprovam B

os documentos anexos a0 Processo Administrativo.

Ndo ha diavidas de que, na referida contratacio, a empresa FORTH
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA mostrou ser a mais indicada para desempenhar os
trabalhos ora solicitados, uma vez que possui pleno conhecimento dos servigos e experiéncia

em sua pratica, consubstanciando-se em mao-de-obra qualificada e peculiar.

Assim, ndio restam duvidas que subsiste para a Administragio Publica a
possibilidade de se contratar, uma vez demonstrada a pertinente inviabilidade de competiggio,
j& que o objeto a ser contratado possui natureza singular, em razio da sua natureza pouco

comum, com razoavel dose de complexidade.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei, que ja foram comentados no
presente Parecer, afigura-nos que se encontram preenchidos em face da documentagio acostada
a0s autos, que comprova a notéria especializacdo da proponente para a realizagdo dos servigos

solicitados.

Verifica-se, desse modo, que a instrugdo processual atendeu aos requisitos legais
e vem seguindo as etapas necessirias de conformidade, nio havendo dbice para o

prosseguimento.

4. CONCLUSAO
Assim, por todo o exposto, nfio ha obice 4 contrataciio da sociedade FORTH

CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, por inexigibilidade de licitagio, com
8
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fundamento no art. 74, inciso II, alinea “c”, da Lei n® 4§L3/2021 para;,a prestagﬁo dos
servicos de assessoria e consultoria em recursos humanos, plano de cargos e carreiras,

processamento e otimizag3o em folha de pagamento, recadastramento e digitalizagdo de dossié

de servidores, desenvolvimento de solugdes mformanzadas para plataforma do dossié

de Bacabal/MA, em raziio da inviabilidade de competu;ﬁo decorrente da especxahzagéo técmca
do servigo a ser prestado, no valor total estimado de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mll)
E o Parecer.

Salvo melhor juizo.

Bacabal (MA), 30 4le abril de 2025.

LOYANE DA SILVA NAS ENTO
Controladora-Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n.° 05/2025
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