5. n.° 0506012025

A

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050601/2025 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 021/2025

Assunto:: Contratac;ao dos servigos de assessoria
juridica !
atuar
espec1ﬁcamen e par
de receitas, contraa Agencxa Nacmnal de Petroleo,
Gés Natural e Biocombustiveis: (ANP), em
beneficio do Municipio de Bacabal SRR :

PARECER DO CONTROLE INTERNO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n® 050601/2025 acerca do
procedimento de contratagdo dos servicos de assessoria juridica especializada em Direito
Puablico para atuar na esfera judicial contenciosa, especificamente para propor agdo de
recuperacdo de receitas, contra a Agéncia Nacional de Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis
(ANP), em beneficio do Municipio de Bacabal.

Cumprindo as atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituigiio Federal,
na Lei Municipal n® 1.210/2013 e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e,
visando orientar ao Administrador Publico, a matéria sera apreciada por esta Controladoria
Municipal, tomando por base a Lei n° 14.133/2021, o Decreto Municipal n° 966/2024,
entendimentos doutrinarios e normas inerentes ao caso.

A solicitagdo formalizada por meio do Memorando n° 020507/2025/GAB-PMB,
de 05/06/2025, esclarece, inicialmente, que o Municipio de Bacabal ja recebe repasses mensais
a titulo de royalties, decorrentes da condicéio estratégica no sistema de infraestrutura do setor
energético nacional. Contudo, hé indicios de que esses valores estejam sendo repassados de

forma inferior ao que é devido, seja por falhas de célculo, omissdes nos critérios adotados ou

o
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por auséncia de atualiza¢do nos cadastros georrefereﬁéi:idds:ﬁ i
da partilha.

Assim, a contratagdo visa a recuperagdo dos repasses de créditos que deixaram
de ser pagos nos tltimos 5 (cinco) anos até hoje, issol__\inclui a reviséo de cﬁtéﬁds de medigdo,

processamento € inclusdo de todas as instalagdes que;

Para tanto, aponta que o tema de royaltiés:
de profissionais capacitados para o ajuizamento da ag&o, considerando as di’spo'si’qées daLein®
7.990/89, Lei n° 9.478/97, Lei n® 7.525/86, Decreto n® 01/91, Lei n° 12. 734/12 e Reumiio dev

Diretoria 624/2013. Desse modo, enfatiza que o0 Municipio ndo possui corpo

interno, por mais competente que seja, com a expertise especifica e a capacidade para lldg.; ;:om
disputas judiciais desse porte e confrontar drglos federais com teses juridicas robustas. Rt

Por fim, a solicita¢do indica que a necessidade de Bacabal é de carater financeiro
e estratégico, visando recuperar o que € devido e garantir um fluxo de receita mais robusto e
justo para investir no desenvolvimento do Municipio e nos servigos pablicos.

Do Termo de Referéncia, constata-se que o exercicio das atividades depende de
escritério de advocacia regularmente inscrito e que goze de determinados requisitos, como, por
exemplo, zelo no exercicio da profissdo e a experiéncia comprovada na atividade de recuperagio
de créditos devidos pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),

Além disso, a razfio de escolha do Proponente se da pela complexidade da
matéria, vez que o tema de royalties ¢ complexo e especifico, havendo a necessidade de pessoal
capacitado para o ajuizamento da ag#o, conforme dispde a Lei n° 7.990/89 e a Lei n® 9.478/97.

Desse modo, considerou a necessidade de assessoria para o desenvolvimento de
tese e acompanhamento da a¢do correspondente, com as diretrizes necessarias apliciveis a causa.

Por fim, destacou que a sociedade Lopes Advogados € necesséria tendo em vista
que apresenta resultados exitosos para os Municipios contratantes, demonstrando, assim, vasta
capacidade técnica na drea de recuperacdo de créditos referentes aos royalties, conforme acervo
técnico colacionado ao presente Processo Administrativo.

E o relatério. Passamos a opinar.
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2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS FORMALIDADES

Chegou a esta Controladoria Municipal para manifesta¢do de viabilidade quanto

a possibilidade de contratagfo, através de inexigib:

14.133/2021, dos servigos de assessoria juridica espec
esfera judicial contenciosa, especificamente para propor aqég de recupe};Qi receitas, contrd
a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em be_neﬁcid do
Municipio de Bacabal.

Sabe-se que a licitag@o deve ser a regra em todas as contratagses éfétivadaé pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento norteado pelo principio da isonomia
e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar &
Administragdo Publica o melhor negdcio quando tendente a contratagdo de obras, servigos,
compras, aliena¢des, permissdes e locagdes.

No entanto, existem aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagdo dos trdmites usuais.
Excepcionalmente, contudo, em conformidade com a Constitui¢do, o legislador ordinario ao
editar a Nova Lei Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21), estabeleceu as hipoteses de
contratagfo direta, dentre elas, a inexigibilidade de licita¢do.

Logo, no presente caso, faz-se necessario esclarecer que o servigo advocaticio,
embora legalmente possa ser desenvolvido por qualquer advogado devidamente registrado
junto a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, trata-se de uma atividade de especialidade
técnica subjetiva, cujo objeto consiste em prestacéio de fazer de natureza personalissima. A
contratagfio recairé sobre profissional que devera desempenhar atividade pessoal, diretamente
vinculada a sua personalidade, ou seja, a4 sua capacidade técnica pessoal para fazé-la, que
decorre tanto de sua experiéncia pratica quanto de seus conhecimentos cientificos. Por isso, este
tipo de atividade € insuscetivel de submiss@o a comparagGes excludentes.

A especialidade técnica deve ser entendida como a capacitagdo para o exercicio

de uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. A
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especializagfio identifica uma capacitagdo maior do que‘a_usualfe"comurﬁ para.o desempgﬁ__hb
de determinada atividade. ? o

Diante desses fatores, o legislador patrio, ao elaborar a Lei n® 14.133/2021, tendo

como ObjethO garantlr a Admmlstrac;ﬁo Publica o du'elto de contratar com aquele que melhor

quando a contratagio recair sobre os servigos técnic

inviabilidade de competicéo.

in verbis:

“Dd-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competi¢do. O
conceito de inviabilidade de competicdo ndo foi explicitado pela lei,
retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as situagoes que
caracterizam a inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia de
licitacdo e a contratacdo direta. A lei remete a verificacdo das circunstincias
de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de elenco exaustivo
e adotado aprioristicamente”.

O doutrinador Margal Justen Filho ainda nos ensina que:

“As causas de inviabilidade de competi¢do podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie
que envolve inviabilidade de competicdo derivada de circunsténcias atinentes
ao sujeito a ser contratado (...)

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢do de contratagdo. Sio as
hipoteses em que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade
de competi¢do ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel a competic¢do
porque existe um unico sujeito a ser contratado”.

Deve-se observar, também, no presente caso, as qualidades técnicas que o
prestador goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a técnica empregada no
objeto, bem como do seu desempenho em contrata¢Ges anteriores. O ilustrado Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo Prof. Antonio Roque Citadini, orienta:

"Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a Administra¢do
considerar, de inicio, que estes poderdo, de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetivos do contrato. Ha que ser, para tanto, profissional ou
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DEiBACABAUMA

forma que suas credenciais tranqulhzem o gestor pablica _qugrito a capgga;aéﬁo
para desempenhar tal tarefa”. Anténio Roque Citadini, in: Comentﬁnos' ‘e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Llcxtagio Pablica - 2a edlgio. Pég 202.

Nota-se, além disso, que o objeto a ser contratado. possui natureza singular, ou

seja, caracteriza-se por sua natureza pouco comum, ¢om razoavel dose de complexidade, de

tal forma individualizadora que justifica a mex1gen§_1

assegura a igualdade de condigdes a todos os conconé;ltés
Assim sendo, o procedimento da licitagdo se torna inexigivel tambem pela k
singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetivo, - : . o
Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento ‘do_inexcedivel 1‘
Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, no sentido de que:

....... sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente, por equipe, sempre que o trabalho a ser produzido se defina N
pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas cientificas, '
técnicas ou artisticas". (Licitagéo, 1° ed. 2° tiragem, S3o Paulo: RT - grifamos)

Nesse contexto, a licitagéo € inexigivel quando “inviavel a competi¢do”, e a Lei
n°. 14.133 apresenta rol exemplificative com cinco casos de inexigibilidade no art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitaciio quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido piblica;
HI - contratag@io dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacio:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributirias;
d) fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragido de obras de arte ¢ de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, anlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;
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IV - objetos que devam ou possami. s
credenciamento;
V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristlcas de mstalagﬁes e de
localizagdo tornem necessaria sua esco]ha.
(..)

A prestaggo dos servigos advocaticios exnge do prestador a refenda capacidade

técnica, decorrendo dai a possibilidade de contratacéo:

Além disso, os honorérios propostos para:a

estimados em R$ 127.453,61 (cento e vinte e sete mil, quatrocentos e cinguenta e trés reais:
sessenta € um centavos), mensais, 18% (dezoito por cento) do efe't'i;iv..o._; i .éremen'ti; de
royalties ao Municipio de Bacabal, que est4 dentro da realidade de mercadéé::g:jéSgex olim
méximo de 20% (vinte por cento) determinado pela OAB. -

Destaque-se, ainda, que o processo de contratacéo direta deve ser instruido com
os documentos listados no art. 72, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, dever# ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico
em sitio eletronico oficial.

Assim, quanto ao exame da instrugdo processual sob o aspecto das demais
formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas, constata-se que foi feita a juntada aos
autos do estudo técnico preliminar, previsto no art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, que
demonstrou a importincia de incrementar a receita do Municipio de Bacabal, com novos

recursos, assegurando, assim, a melhora na qualidade dos servigos publicos prestados, onde o
[+
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R AN ; - o L
Municipio terda maior capacidade de investir ¢ aprimorar em areas como satide, educagéo,
infraestrutura e seguranca ptblica.
Também foram inseridos os demais documentos inerentes a4 demanda, o DFD —

Documento de Formalizag¢do da Demanda e o Termo de Referéncia.

® Memorando da Chefia de €
= Houve abertura de proce
Ordenadora de Despesas,

estimativa do valor e viabilidade da contratagiio;
= Termo de Referéncia;

Informagdo de Disponibilidade Financeira;
Documento de Formalizagio da Demanda;
Proposta de Valores;

Parecer Técnico do Agente de Contratagio e o Parecer Juridico emitido
pela Procuradoria;

» Autorizagio da Contratagio;

» Documentos de Habilitagéo;

Da analise do quadro técnico da sociedade de advogados, verifica-se que o sécio
Jodo Lopes de Oliveira Junior - OAB/BA 36.235 ¢ especialista em agdes de recuperagdo de
crédito municipal de royalties de petréleo.

Foi comprovada a qualificacéio técnica através de acervos técnicos relativos as

ag0es propostas pela sociedade de advogados em favor dos seguintes Municipios:

Aramari - BA;

Trizidela do Vale — MA (deferimento de tutela antecipada);
Primeira Cruz — MA (Contratag¢o no percentual de 18% do incremento
da receita — sentencga procedente);

Dias D’Avila — BA (deferimento de tutela antecipada);

Lima Campos — MA (honorérios de 10% - recurso procedente);
Barreirinhas — MA (honorérios de 18% - sentenca procedente);
Santo Amaro do Maranhéo (honorarios de 18%);

Fortuna - MA (honordrios de 18%);

Pedreiras — MA (tutela proviséria de urgéncia deferida);
Esplanada — BA (sentenga procedente);

Aracas — BA (ac#io procedente);

Iacu — BA (tutela antecipada procedente);

Alagoinhas — BA.
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Além disso, foi comprovado o prec;a};lg mercado do pe?ééxiiﬁél cobrado do

efetivo incremento de receitas, através dos contratos celebrados pelos seguintes Municipios:

Estédncia — SE (20%);

Santo Anténio dos Lopes — BA (18%);
Séo Cristovdo — SE (20%);

Trizidela do Vale - MA (18%).

LR

O sucesso da referida contratagdo decorre, além do conhecimento técnico dos
advogados e de sua formago académica, da experi€ncia e da vivéncia, conforme comprovam. .

os documentos anexos ao Processo Administrativo.

Ndo hd davidas de que, na referida contratagio, a sociedade LOPES
ADVOGADOS mostrou ser a mais indicada para desempenhar os trabalhos ora solicitados,
uma vez que possui pleno conhecimento dos servigos e experiéncia em sua pratica,

consubstanciando-se em méo-de-obra qualificada e peculiar.

Assim, ndo restam duvidas que subsiste para a Administragio Publica a
possibilidade de se contratar, uma vez demonstrada a pertinente inviabilidade de competigéo,
ja que o objeto a ser contratado possui natureza singular, em razio da sua natureza pouco

comum, com razodvel dose de complexidade.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei, que ji foram comentados no
presente Parecer, afigura-nos que se encontram preenchidos em face da documentagéo acostada
aos autos, que comprova a notéria especializagdo da proponente para a realizagfio dos servigos

solicitados.

Verifica-se, desse modo, que a instrugéo processual atendeu aos requisitos legais
¢ vem seguindo as etapas necessarias de conformidade, ndo havendo Obice para o

prosseguimento.

4. CONCLUSAO
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cento) sobre o beneficio econdmico efetivamente auferido no respectivo més.

E o Parecer.

Salvo melhor juizo.

Bacabal (MA), 03 de setembro de 2025.

LOYANE DA SILVA NASCIMENTO
Controladora-Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n.° 05/ 2025
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