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VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.172.384/0001-06, com sede na Avenida Getilio Vargas, n
2443, Monte Castelo, CEP 65.030-005, SGo Luis/MA, neste ato representada por seu representante
legal e sécio diretor,. MAURICIO MACHADO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, portador
do RG n° 140.754.898-0, inscrito no CPF sob o n° 700.642.456-91, vem apresentar

IMPUGNACAO

em face do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 024/2025-SRP, Processo Administrativo
n° 180701 /2025 cuio ob|eto éo egigro de Precos para eventual contratagéio de pessoa(s) |ur|dica(§i
s

eletrdnica estd agendada para o dia 18 de setembro de 2025, as 14h:00min. Conforme previsto no
préprio. Edital, q er pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a fixada para abertura da sesséo piblica. Considerando o prazo legal, a
presente Impugna;uo»e protocolada tempestivamente.

DA I.EGITIMIDADE E ADMISSIE!I.IDAD

16 o Art. 164 da Nova Lei de Licitq;ég's-eContratos Administrativos, que nos orientc:

v Aﬂ. 164. Qualquer pessca é parie legitima pora Impugnor edital de licitagGo por
" itre qloridade na aplica;oo ‘desta Lei.ou -para solicitar esclorecimento sobre os seus termos,
devqndo projooolar ¥ pedldo,qt ] ias Gtels anfes da data de abertura do certame.

Paragrafo nico. A- resposm ‘aimpugnacéo ou ao pedldo de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrdnico oficlal no prazo de até 3 (trés) dias ufels, llmltudo ao uGltimo dia Gtil anterior &
data da abertura do certame.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Piblico conhecer e rever, de oficio, os atos
administrativos que afrontem a legislagGo patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso
ndo sejom sanadas em tempo habil, fatalmente ensejor&o no fracasso do certame licitatério, seja por
macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos @ Administrag¢do Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnagio deverd ser recebida pelo (a) Pregoeiro (a) para que, na
forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.
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A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que, a nosso ver, viciam o afo convdettdrio,
quer por divergirem do rito estabelecido na Lei Federal n® 14.133, de 2021, na legisla¢do especial,
ov por afastar condigdio essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério. Busca também
apontar situagdes que necessitam de esclarecimento, facilitando a compreensdo de determinadas
cldusulas e evitando interpretagdes equivocadas.

4. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL
4.1.DO PRAZO PARA EXECUCAO DO OBJETO (INSTALAGAO)

O item 4.9.1 do Termo de Referéncia (ANEXO 1) do Edital estabelece que a CONTRATADA
deverd executar a instalagdo e disponibilizar o servigo de conexdo IP Dedicado em um praze méaximo
de até 5 (cinco) dias dteis a partir do assinatura do contrato:

4.9, Infraestrutura e Instalagdo dos Equlpémen_tos

49.1. A CONTRATADA deveri exécutar a instalagdo, e disponibilizar o servigo de
conexdo IP Dedicado, num prazo maximo de até 5 (liico) dias dteis a partir da
assinatura do contrato;

‘S‘im‘il_ar,me,‘mv‘e,,o tem 5.4 do Termo de Referéncia (ANEXO 1) indica qgue a CONTRATADA terd
um prazo maximo de 05 (cinco) dias Utels para a execugdo dofs) servigo(s), contados a partir da data
da solicitagdo.

54. A CONTRATADA terd prazo méximo de 05 (&) dias dtels para a execugio do(s)
servigo(s), contados a partir da data da solicitagéio dos servigos.

Este prazo é considerado_exiremamente curto e inviavel, especidimente ao se considerar as
etapas técnicas envolvidas no processo de implantacio de links de internet dedicado, que
frequentemente- envolvem a necessidade de submissdo de projetos técnicos & concessiondria de energia

para aprovagdo € utorizagdo de comparﬂlhamento de postes, conforme: estipulado pela Resolugdo
Conjunta n° 4 da ANEEI. erANATEL ~

—»Resolugao Conluniu n‘ 4, de l&de‘doxombro de 2014 (Aneel e Anatel)

At 4°No compqrﬂlhomemo de postes, as: prestadoras de. semgos de telecomunicagSes devem
seguir o plano de ccupagiio de infraestrutura da distribuidora de energia elétrica e as normos
técnicas aplicdveis, em especial:

§ 9° Os projetos témicos e/ou execugGo das cbras para a viabilizagio do compartilhamento
de poste devem ser previamente aprovados pela distribvidora de energia elétrica, sendo
vedada a ocupagiio de Pontos de Fixagto & revelio do distribuidora de energia elétrica.

Tal exigéncia demanda um tempo considerdvel, tornando o prazo de 5 {cinco) dias Gteis
impraticével na maioria dos casos.

Diante dessas consideragdes, o prazo adequado para o execugdo do servigo, incluindo a
mobilizacio de equipes e a implantagdo de sistemas complexos, seria de 90 (noventa) dias,
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garantindo que todos os procedimentos de aprovagéio e instalagto possam ser realizados de forma
segura e eficiente, sem comprometer a qualidade do servigo.

Desta forma, ha a necessidade urgente de suspender o certame, a fim de que seja suprida a
aludida omissGo, sob pena de prejvizo & prépria administragdo publica, com a possivel homologagéo
do certame & empresa sem a qualificagdo técnica minima para a execugdo do servigo.

4.2.DA QUALIFICACAO TECNICA — NECESSIDADE DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO {CAT) E
OPERACIONAL {CAO)

Embora o Edital de Licitagiio n® 024/2025-SRP da Prefeitura Municipal de Bacabal/MA faga
meng&o & necessidade de apresentagio de "Ato de concessdo ou autorizagdo para a prestagdo de
servigos objeto desta licitagGo, expedido pelo Ministério das Comunicagées ouv pela Agéncia Nacional
de TelecomunicagBes - ANATEL" e "Prova do registro ou inscrigiio da licitante e seu responsdvel(is)
técnico(s) no Conselho. Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA, que comprove sua regularidade”,
é fundumental que.a comprovagdo da qualificagdio técnica seja ainda mais detalhada para garantir
a aptidéo para o desempenho de atividades de engenharia de telecomunicag¢Ges.

O objeto da licitagto envolve o fornecimento de servigos de Conectividade IP - Internet Protocol,
que se enquodram como servigos de telecomunicagdes e, portanto, demandam qualificagéio especifica
de profissionais de.engenharia, conforme Leis n° 5.194/1966 e n° 9.472/1997, e Resolugdes da
ANATEL, como a n® 614/2013 e 719/2020.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, em seu ‘Art. 67, estabelece que a documentagéio de
qualificacdo téenicosprofissional e técnico-operacional deverd incluir @ apresentagéo de profissional
devidamente registrado no conselho competente, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica
(ART) por execugtio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, e Certiddes ou Atestados
que deiﬁohsﬁem capacidade operdcional.

Nesse semido, a mera prova de registro ou mscnguo pode n&o ser suficiente. Sugere-se a
incluséo explicitaiida exigéncia de Certiddo. de Acer nico. (CAT), devidamente averbada no
CREA, para o p’roﬁ ngl responsdvel técnico vlnculodo r}eﬁsvg, . Certiddo de Acervo Operacional
(CAO) para a pr6prla .empresa, ‘comprovando. sud .eXperiéncia em servicos de complexidade
tecnolégica e operacional equiv::lente. Essa medida garante que a empresa contratada realmente
possua o histérico e a capacidade:fécnica comprovada. para a execugéo do obijeto, alinhando-se aos
principios da seguranga juridica e dd competitividade.

4.3.DA IMPRECISAQ NA DEFINICAO DE "PONTO" DE CONEXAO

O Termo de Referéncia (ANEXO |} discrimina o objeto com colunas como “"QTD.DE
MBPS/PONTOS" e "QTD. MESES". Embora o item 4.8.4.3 afirme que "Cada link equivale a 1 ponto
de acesso, com capacidade previamente definida para a unidade requisitante”, a definigdo de "ponto”
permanece imprecisa.

A falta de clareza sobre o que de fato constitui um "ponto” (se é um dispositivo Unico, uma rede
local dentro de uma secretaria, a Grea de cobertura esperada, ou a necessidade de equipamentos




adicionais como roteadores e switches) pode impactar significativamente o dimensionamento da
infraestrutura e a formulagio das propostas por parte dos licitantes, prejudicando a isonomia do
certame.

Para evitar ambiguidades e assegurar que as propostas sejam formuladas com base em um
entendimento uniforme do objeto, recomenda-se que o Termo de Referéncia especifique
detalhadamente o que se entende por "ponto” de conex&o em cada Secretaria, incluindo, se aplicavel,
o nimero estimado de usudrios ou dispositivos .a serem atendidos, os equipamentos adicionals
necessdrios e a drea de cobertura esperada.

4.4.D0 REAJUSTE DO CONTRATO E A PRECLUSAQ DO DIREITO

O Edital, em seu item 24.1 do Termo de Referéncia (ANEXO I), e a Minuta do Contrato (ANEXO
ll), em seu item 8.1.1.1, estabelecem que "os reajustes deverdo ser precedidos de solicita¢do da
CONTRATADA" e que, caso ndo haja solicitagdo tempestiva, "ocorrerd a preclusdo do direito”.

8.1.1.1 Osreajustes deveréb ser precedidos de solicitagio da CONTRATADA;

8.1.1.11 Caso a CONTRATADA nfo solicite tempestivamente o
reajuste e prorrogue o contrato sem pleited-lo, ocorrers a
AGENY do direito;

8.1.1.1.2 Também ocorrerd a preclusio do direito ao reajuste se o
pedido for formulado depois de extinto o contrato.

Essa- e‘x'l'géﬁqid,'con'rrodiz frontalmente a [urisprudéncia consohdoda do Tribunal de Contas da
Unigo (TCU) ed do(itﬂna especializada. O TCU, por meio do Acérddo n°235/2002, j& pacificou o
entendimento de que: "o reajustamento de pregos (...} consiste na previsGo antecipada da ocorréncia
da inflagdio e na adogdio de uma solugio para neutralizar seus efeitos. E a determinagdo de que os
pregos ofertados pelos mteressados serdo reajustados de MODO AUTOMATICO independentemente
de pleito do Interessado”.

i ilho (2021,,,Vp 1399) reforga que "o redjuste dé pregos aplica-se de modo
automatico” e que &invélida.q alquer- ‘previsdo editalicia ou contratual que exija um requerimento
do contratado para o defi , o reajustamento, pols Isso "consisfe num instrumento disfargado
para instituir competencnc dcn ‘administragio pdra Iimpedir, por via indireta, a aplicagio do
reajustamento”. O Parecer n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU também corrobora que, em regra, néo
ha preclusao légica do direito ao reajuste, pois ele consiste na aplicagéio dutomética pela Administragéio
Piblica de indice contratualmente previsto, vejamos:

EM REGRA, NAO HA PRECLUSAO LOGICA DO DIREITO AO REAJUSTE, pois, néio hd a
possibilldade da proﬂcu de ato incompativel com outro anteriormente praﬂcado._luy_q_p_gm
’ £t Q= X-[: X~ aCO0 DU

de indlcg previsto con!mfuglmgn!g (gnfel) ‘

Logo, O INSTITUTO DA PRECLUSAO NAO SE APLICA AO CASO DE REAJUSTE, pois néio

hé a possibilidade da pratica pelo contratado de ato incompativel com outro anteriormente

prafwodo, i6 que o reajuste consiste na aplicaglio automética pela Administragiie Piblica
de indice contratualmente previsto. (grifei)
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A exigéncia de solicitaglio e a previsdo de precluséio violam o Principio da Boa Fé Ob]etiva,
que impde deveres anexos de cooperagtio entre as partes. Assim, os pregos iniciais devem ser
reajustados de modo automadtico, independentemente de pedido do contratado, por simples
apostilamento.

4.5.DA DIVERGENCIA DE iNDICES PARA REAJUSTE ENTRE 0S DOCUMENTOS DO EDITAL

Constata-se uma flagrante diverqéncia e-contradigdo entre os documentos que compdem o
Edital de Licitagdo n® 024/2025-SRP no que tange ao indice de reajustamento de valores.

O item 8.1.1 da "MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO" (ANEXO i) estabelece que o
reajuste observara a variagéo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, mantido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Por outro lado, o item 22.31.2 do corpo
principal do "EDITAL DE LICITAGAO" informa que, transcorrido o prazo de 12 (doze) meses, caso a
Administra¢Go opte pela prorrogagto da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, o valor registrado
poderd ser reajustado.com base no indice INPC.

Essa inconsisténcia na definigdo do indice a ser utilizado para o reajuste gera inseguranga
juridica e prejudica a clareza e a objetividade do certame, o que impacta diretamente a formulagdo
das propostas por-parte dos licitantes:e péde ensejar futuros questionamentos e disputas.

A Lei Federal n® 14,133, de 2021 em seu Art. 5° preconiza os principios da legalidade, da
transparenc:a eda seguranga p.md:ca, que s&o essenciais paraa validade de qualquer procedimento
licitatério. A-diverg ia entre o edifal e seus anexos sobre um critério t&o fundamental como o indice
de reajuste viola ‘ésses principios.

Adicionalmente, conforme j& argumentado no item 4.4 desta impugnagéo ("DO REAJUSTE DO
CONTRATO E A PRECLUSAO DO DIREITO"), o reajustamento de pregos deve ser realizado de modo
automdtico e sem o possibilidade. de preclusdo do direito, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da. Uniao,(Acordoo n° 235/2002) e doutrino especmhzada (Marg.al Justen Filho). A clareza

O Edital e seu Termo de Referéncia (ANEXQ 1) estabelecem requisitos de SLA que merecem
reviséio. O item 3.1 do Termo de Referéncia e o-item 4.7.1, sub-item lll, exigem disponibilidade de
99,5% ao més para os servigos dedicado e compartilhado. Além disso, o item 4.7.5, sub-item |, define
uma laténcia média no backbone de 3 ms.

A exigéncia de uma disponibilidade de 99,5% pode ser considerada excessivamente rigorosa
e, em certos contextos, invidvel, dadas as condi¢des imprevisiveis que ofetam a infraestrutura de
telecomunicag¢des (vandalismo, acidentes, rompimento de fibras épticas, etc.). A Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des (ANATEL), por meio da Resolugéio n® 717/2019 e da ResolugGo Interna n® 132/2022,
estabelece que a disponibilidade (IND8) para o Servigo de Comunicagio Multimidia (SCM) deve ser
de 99,00% para um bom resultado. Adotar um padréo de 99,00% seria uma expectativa mais realista
e adequada, sem comprometer a qualidade do servico.




Similarmente, a exigéncia de uma laténcia média de 3 ms é extremamente baixa ec;ode ser
restritiva. A ANATEL, na mesma Resolug&o Interna n® 132/2022 (Art. 12, inciso V), para o Indicador
INDS, define uma laténcia méaxima permitida para o SCM de 80 ms. O estabelecimento de um valor
tdo baixo quanto 3 ms pode desclassificar fornecedores competentes e ndo alinha com as diretrizes
regulatérias para a garantia de uma comunicagao fluida e eficiente.

A revisGo desses pardmetros de SLA para 99,00% de disponibilidade e 80 ms de laténcia,
conforme os normativos da ANATEL, asseguraria um ambiente de comunicagio robusto e eficiente,
compativel com a realidade operacional e as normas do setor.

4.7.DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E MULTAS

O Edital, em sev item 24.2.3, e o Termo de Referéncia, em seu item 23.1.6, preveem multas por
atraso {0,5% a 1%:ao dia sobre o valor da obrigagéio néo cumprida/parcela inadimplida) e multa
4 compensatéria de 1,0% sobre o valor total do.contrato 'em caso de inexecugéio total.

Entende-se que as multas estabelecidas, especialmente quando aplicadas sobre o valor total
do contrato, podem ser desproporcionais em relagéo a natureza e & gravidade de algumas infrages,
como atrusos‘qt_j“e"-'iiﬁo causem prejuizos significativos & Administragdo. A Lei Federal n® 14.133, de
2021, exige que:as:sangSes sejom propOi‘cionais a falta cometida. A aplicago de multas deve ter
fungdio coercutivu e orientaﬁvo, mas sem Inviabilizar o prestagdo do seryigo.

Emborao E’d‘*ialvmencione que a auvtoridade competente levard-em consideragéio a gravidade
da conduta do infrator, o cardter educativo da pena e o dano causado & Administragdio, faltam critérios
objetivos claros para-a aplicagio dessas sangSes. E necessério que o Edital especifique de forma mais
clara e ob[eﬂvq ¢sicritérios para a aplicagéo de cada multa, considerando o dano causado e a
gravidade da mﬁ‘agao, e que as somas dos descontos sejam limitadas a partir de 0,5% até 2% do
valor da fatura emi’hdo mensalmente, em vez do valor total do contrato.

5. DOS PEDIDOS

a) Que seja estob‘elecido um prozo. minimo de 90 (nov,entc);rdias para a prestagéo e
instalagéo do servigo de Fornecimento de Internet, tendo em vista o disposto na ResolugGo
Conjunta n° 4, de 16 de dezembro de 2014 (ANEEL e ANATEL) e as complexidades de
mobilizagdo de equipes e implantagdo de sistemas;;

b) Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica do licitante, que o Edital exijo, além do
ja previsto, os seguintes documentos:

1. Atestado de Capacidade Técnica devidamente averbado no CREA;

2. Certidéo de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado, comprovando que o
profissional responsével técenico esta vinculado & empresq;

=
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3. Cerliddo de Acervo Operacional = CAO, comprovando o registro das A?ota;&es
de Responsabilidade Técnica (ARTs) no CREA;

4. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o engenheiro detentor da
CAT é responsavel pela empresa;

5. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa possui
registro no conselho profissional CREA;

<) Que seja especificado detalhadamente o que se entende por "ponto” de conexdo em
cada Secretariq, inclvindo o nimero estimado de usudrios/dispositivos, equipamentos adicionais
e area de cobertura esperado;

d) Que seja alterado o item REAJUSTE no Edital, Termo de Referéncia e Minuta de Contrato
com cléusulas informando que, "apés o interregno de um ano, e INDEPENDENTE DE PEDIDO
DO CONTRATADO, os pregos inicials serdo reajustados, mediante a aplicagdo pela contratante
do indice pactuado (INPC ou IPCA/]BGE), de MODO AUTOMATICO, por simples
apostilamenfo";' Que seja ofostadaiqualqber meng&o a preclusGo do direito de reajuste;

e) Que\se[o clarificada e corrigida a divergéncia entre o item 8.1.1 da Minuta do Contrato
(ANEXO:ll):&:0 item 22.31.2 do corpo do Edital, especificando de forma univoca qual indice
de reajuste seré: aplicado (IPCA ou INPC), a fim de goramir a seguranga juridica e a
:ob|et|vidade do certcme,

f) Sugere-se a reviso dos pardmetros do Acordo de Nivel de Servico (SLA),
estabelecerido uma disponibilidade de no minimo 99,00% e laténcia méxima de 80 ms,
conforme: ds fésolugdes e indicadores da ANATEL (IND8 e IND5);

g) Que’ fidm estabelecidas sangdes escalonadas conforme a gravidade da infragéo e que
a limitagdo ‘das multas e glosas seja no valor méaximo de 02% (dois por cento) da fatura
mensal emitida, e ndo sobre o valor total do contrato, com critérios objetivos para as
circunsténcias agravantes cu atenvantes.

«que o sessdio pﬁbllcd”‘éléfrénlw estd designada pura 18/09/2025, requer,
ainda, que seja confe efeito suspensivo, adiando-se'd referid sessGio para uma data posterior
& solugdo dos problema apontados.. Caso "ontrério, hé o iminente risco de invalidagéo dos atos
subsequentes, em funcdo-dos equivocos no ‘edital mencionodos, resultando em desperdicio das
atividades realizadas na sessdo piblica, incluindo a avaliagdo das propostas e dos documentos de
habilitagéo. R

Considérdﬁéf

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invecados, seja mantida a irresignagéo da
impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
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