PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL-M/

Fls.n.® 3
Proc. n.° 180701/2025
Rubrica; {'

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO N.° 024/2025-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 180701/2025

SOLICITANTE: VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA

OBJETO: Registro de Pregos para eventual contratagéio de pessoa(s) juridica(s) para prestagdio de
servicos de Conectividade IP — Internet Protocol, de interesse das Secretarias Municipais do
Municipio de Bacabal/MA.

ASSUNTO: Apreciagdo da solicitagdo de impugnagiio ao Edital.

1 - SUMARIO FATICO

Trata-se da Impugnagéo apresentada pela empresa Viacom Next Gerenetion Comunicagéo
Litda, inscrita no CNPJ sob o n° 06.172.384/0001-06, sobre o teor do Edital de Licitagdo do Pregdo
Eletronico n°® 024/2025, instrumentalizada nos autos do Processo Administrativo n® 180701/2025.

No documento apresentado a Impugnante alega:

a. que o prazo maximo de até 5 (cinco) dias, previsto no item 4.9.1. do Termo de
Referéncia, para executar a instalagio e disponibilizar o servigo de conexdo é curto
¢ invidvel, especialmente considerando as etapas técnicas envolvidas no processo de
implantagéo de links de internet;

b. que a qualificacdio técnica exigida no Edital do Pregdo é insuficiente para
comprovagio de capacidade, sendo necessario acrescentar as exigéncias o atestado
de responsabilidade técnica (ART), Certidiio de Acervo Técnico (CAT) e Certiddo de
Acervo Operacional (CAO);

¢. que o item 4.8.3.3 do Termo de Referéncia nio estabelece a defini¢do de “ponto”,
faltando clareza no que de fato constitui um ponto “(se ¢ um dispositivo unico, uma
rede local dentro da secretaria, a drea de cobertura esperada, ou a necessidade de
equipamentos adicionais como roteadores e switches)”;

d. que o item 24.1 do Termo de Referéncia e o item 8.1.1.1 da Minuta do Contrato
estabelecem que "os reajustes deverdo ser precedidos de solicitagio da
CONTRATADA" e que, caso ndo haja solicitagdo tempestiva, "ocorrera a preclusio
do direito", e que a previsdo contratual é invalida;

e. queoitem 8.1.1 da Minuta do Contrato estabelece que o reajuste observara a varia¢do
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, mantido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. “Por outro lado, o item 22.31.2 do corpo
principal do ‘EDITAL DE LICITACAO’ informa que, transcorrido o prazo de 12
(doze) meses, caso a Administragdo opte pela prorrogagio da vigéncia da Ata de
Registro de Precos, o valor registrado podera ser reajustado com base no indice
INPC. Essa inconsisténcia na definigéo do indice a ser utilizado para o reajuste gera
inseguranga juridica e prejudica a clareza e a objetividade do certame, o que impacta
diretamente a formulagZo das propostas por parte dos licitantes e pode ensejar futuros
questionamentos e disputas”;
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f. que o item 3.1 do Termo de Referéncia ¢ o item 4.7.1 exigem a disponibilidade de
laténcia 99,5% e que merece revisdo, pois essa exigéncia pode ser considerada
excessivamente rigorosa;

g. queo item 24.2.3 do Edital estabelece multas por atraso desproporcionais.

II - DA ANALISE

A Impugnagio relacionada ao presente certame encontra-se regulamentada no
instrumento convocatério que em seu item 20.1 dispde:

20.1. Os Esclarecimentos e Impugnagdes deverdo ser formalizados por meio
de requerimento enderegado ao Pregoeiro responsavel do Edital, devendo ser
protocolado no prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores 4 data fixada para
recebimento das propostas, EXCLUSIVAMENTE por FORMA
ELETRONICA, de segunda a sexta-feira das 8hs as 18hs (horario de Brasilia)
através do site www.portaldecomprasbacabal.com.br;

Conforme o preambulo do mesmo documento, a sessfo esta marcada para ocorrer em 18
de setembro de 2025, devendo, portanto, a solicitagdo ser apresentada até o dia 15 do mesmo més.
Considerando que o pedido foi protocolado em 15 de setembro de 2025 resta verificada a sua
tempestividade.

a) Da alegada inviabilidade do prazo de 5 dias para execugio e instala¢io de conexio
a internet

A Impugnante alega que o prazo de 5 (cinco) dias Gteis para “execucio e instalagdo” seria
invidvel diante de eventuais obras, compartilhamento de postes, instalagdo de cabeamento, conforme
estabelece a Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL.

Deve-se destacar, que o objeto do Pregdo trata de conectividade IP, através de links
dedicados, que pode utilizar, provisoriamente, algumas alternativas até que seja concluida toda a
instalagdo pela empresa contratada. Dentre elas, ha possibilidade de utilizar a interligacdo ja existente,
através de equipamentos de comodato, e via backbone.

E importante salientar que a internet é um recurso essencial utilizado pela Administraggo
Publica para desempenhar diversas atividades do dia a dia, néo sendo possivel a sua paralisagiio, vez
que afetaria diretamente a execugdo dos servigos prestados, assim, o Termo de Referéncia exige que
a contratada possua interligagdo a backbones e fornega equipamentos em comodato, 0 que demonstra
a expectativa técnica de que muitos fornecedores aptos ja dispdem de infraestrutura prévia para prover
o servigo em prazo reduzido.

Desse modo, o agente de contratagdo, juntamente com a equipe de apoio, através da
margem de discricionariedade para fixar prazos técnicos compativeis com a necessidade do servigo,
mediante estudo técnico preliminar, estabeleceu a metodologia adequada da execug@o das atividades,
com os prazos adequados, visando atender satisfatoriamente aos interesses da Administragéo.

Ressalta-se, portanto, que se houver, pontualmente, necessidades que realmente
demandem obras de infraestrutura, a Administragdo podera, através de Ordem de Servigo, fixar
cronograma especifico para a execugio. Trata-se de questdo operacional remedidvel e ndo de vicio
juridico insanavel.
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Portanto, levando em consideraggo todo o levantamento realizado pela equipe técnica,
e as possiblidades jé elencadas na presente Impugnagéo, o prazo de 5 (cinco) dias ¢é viavel, suficiente
e legitimo, vez que os servigos serdo prestados através de links.

b) Da auséncia de exigéncia de qualificagio técnica: Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
e Certidio de Acervo Operacional (CAQ)

A Impugnante alega que, apesar do Edital solicitar a apresentagio de "Ato de concessdo
ou autorizagfio para a prestagfio de servigos objeto desta licitagdo, expedido pelo Ministério das
Comunicag¢oes ou pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL" e "Prova do registro ou
inscricdo da licitante e seu responsavel(is) técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA”, ndo ¢ suficiente para comprovar a capacidade técnica do licitante, sendo
necessario acrescentar as exigéncias o atestado de responsabilidade técnica (ART), Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) e Certiddo de Acervo Operacional (CAO).

A Impugnante aponta ainda a Lei n® 14.133/21 para tornar obrigatdria a exigéncia de
certiddo de acervo técnico e operacional. Ocorre que a Lei prevé a possibilidade de qualificagdo
técnico-operacional quando imprescindivel para a execugdo dos servigos, porém, o objeto internet
ndo exige essa comprovagdo. O acréscimo de CAT/CAOQ poderia ser interpretado como restri¢io
excessiva a competitividade, especialmente considerando o mercado local e regional de
telecomunicagdes.

Desse modo, a Lei n° 14.133/21, art. 67, limita a qualificagdo técnico-profissional, mas
nio exige que o edital sempre imponha CAT/CAO, sendo assim, os requisitos pedidos sdo suficientes
para comprovar a habilitagdo e resguardar a Administrag@io quanto a capacidade técnica dos licitantes.

Destaca-se que a exigéncia de CAT/CAO para todos os servigos poderia excluir licitantes
idoneos que possuem capacidade comprovada por outros documentos (atestados de prestagio de
servigos, contratos anteriores, ART vinculada). A Administragio tem o dever de exigir os elementos
suficientes para comprovar aptiddo, mas também o dever de ndio impor exigéncias excessivas e
desnecessarias que reduzem a competitividade sem justificativa técnica fundamentada no estudo
técnico preliminar.

Importa destacar que no planejamento, na elaboragdo e na condugéo do procedimento
licitatério, foram rigorosamente consideradas as necessidades das Secretarias do Municipio,
priorizando-se o atendimento pleno e adequado as demandas da Administragdo Publica, nio
cabendo, portanto, qualquer flexibilizag¢io das exigéncias para acomodar limitacdes especificas
de licitantes.

Tal pretensd@o afronta diretamente o principio da supremacia do interesse piiblico, que
norteia todos os atos da Administragdio, especialmente no 4mbito das contratagSes piblicas regidas
pela Lei n® 14.133/2021, sendo inadmissivel que interesses particulares se sobreponham as
necessidades coletivas e institucionais.

Com isso, o edital contém exigéncias razoaveis e proporcionais de qualificagéo técnica,
com a exigéncia de registro no CREA, autorizagéio do orgéo fiscalizador competente, vinculo do
responsavel técnico e declaragdes, conferindo, assim, instrumentos suficientes & Administragdo para
aferi¢@o da capacidade da empresa vencedora.
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Portanto, as exigéncias solicitadas em relagdo a regularidade técnica s#o suficientes para
a execucéo do objeto, vez que o acréscimo dos itens sugeridos pela Impugnante, acarretaria excessiva
restri¢do & competitividade do certame e a ampla concorréncia.

¢) Da alegada imprecisio na defini¢io de “ponto” de conexio

Em uma de suas alegagdes a Impugnante aponta que que o item 4.8.3.3 do Termo de
Referéncia ndo estabelece a definigdo de “ponto”, faltando “clareza no que de fato constitui um ponto
(se € um dispositivo unico, uma rede local dentro da secretaria, a drea de cobertura esperada, ou a
necessidade de equipamentos adicionais como roteadores e switches)”.

Ocorre que o item 4.8.1 do Termo de Referéncia estabelece os locais que deverdio ser
instalados os pontos de internet, a quantidade de links que serfo disponibilizados € o modo de
compartilhamento, indicando que “cada link equivale a 1 ponto de acesso” para cada secretaria
requisitante, o que constitui especificagdo objetiva suficiente para formulagio de proposta.

Portanto, nota-se que foi estabelecido no Edital e Termo de Referéncia todos os conceitos,
quantidades, requisitos € pontos necessarios para a execugdo dos servigos, satisfatoriamente, vez que
os documentos disponibilizados delimitam o conceito operacional para atender as necessidades da
Administracio Publica.

d) Da preclusdo do direito do pedido de reajuste e divergéncia IPCA x INPC

De acordo com a Impugnante, o item 24.1 do Termo de Referéncia e o item 8.1.1.1 da
Minuta do Contrato estabelecem que "os reajustes deverdo ser precedidos de solicitagdo da
CONTRATADA" e que, caso ndo haja solicitagdo tempestiva, "ocorrera a preclusdo do direito", e que
a previsdo contratual ¢ invalida.

No Edital e Termo de Referéncia, o item que trata sobre reajuste, prevé a possiblidade de
preclusdo do direito de solicitar o reajuste, ou seja, se o contratado realizar a solicitagdo apos o fim
da vigéncia contratual, este, de fato, perde o direito de pedir o reajuste.

Desse modo, quando o pedido de reajuste for feito, dentro do prazo de vigéncia contratual,
o pleito seguira o que dispde a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, porém, quando
solicitado apds o fim da vigéncia, ou seja, diante da inexisténcia de contrato, o seu direito terd
precluido.

Quanto aos indices IPCA e INPC, cabe esclarecer que o item 22.31.2. do Edital disp&e
sobre o reajuste da Ata de Registro de Pregos que sera utilizado caso seja feita a sua prorrogacéo, ou
seja, PRORROGACAO DA ATA. No que diz respeito ao item 8.1.1 da Minuta do Contrato indica a
variagdo do indice que sera utilizado, sendo este o IPCA, para o caso d¢ PRORROGACAO DO
CONTRATO.

Portanto, ndo hé o que se falar em divergéncia no uso dos indices, vez que cada um é
utilizado para a prorrogagdes diferentes.

e¢) Disponibilidade e Laténcia
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Foi apresentada Impugnagio questionando aspectos técnicos do Edital, notadamente
pardmetros de laténcia, disponibilidade de servigo (SLA), defini¢fio de “ponto de conexdo” e prazos
de instalag&o.

Assim, o pardmetro adotado encontra respaldo em Resolugdes da ANATEL n° 574/2011
e n° 717/2019, que estabelecem 80ms como limite méximo de referéncia para qualidade de banda
larga fixa. Considerando a realidade do backbone no Maranho e as condigdes de trafego, a média
fixada visa nio restringir indevidamente a competitividade, mas permitir a participagfio de empresas
regionais que, embora ndo alcancem 20-30ms, garantem estabilidade de servigo compativel com
normas nacionais.

No que diz respeito a disponibilidade e laténcia, o Edital prevé 99,5% de disponibilidade
minima mensal ¢ laténcia média de 3ms, o que estd em conformidade com padrdes regulatérios do
setor, que estabelecem os limites, através de detalhamentos como tempo de reparo (MTTR) e janelas
de manutengdo, que serdo exigidos na fase contratual, permitindo flexibilidade sem comprometer a
isonomia do certame.

Conforme ja respondido, o conceito para “ponto” corresponde a um link dedicado
instalado por unidade administrativa, com capacidade previamente especificada no Termo de
Referéncia. Assim, a op¢do pela defini¢iio simples visa garantir uniformidade de propostas e evitar
interpretagdes dispares.

Por fim, os pardmetros fixados sdo compativeis com regulamenta¢des da ANATEL e
visam preservar a ampla competitividade, a isonomia entre licitantes e a continuidade dos servigos
essenciais da Administrag¢do Publica.

f)  Das infracées Administrativas e multas

A Impugnagfio apresentada questiona a redagédo do Edital quanto as multas por atraso ou
inexecucdo contratual, fixadas entre 0,5% a 1% ao dia sobre o valor total do contrato, além de multa
compensatéria de 1%, também sobre o valor global.

A Impugnante sustenta, ainda, que tais penalidades sdo desproporcionais e podem
inviabilizar a execugéo do contrato em casos de falhas pontuais. Requer que as multas incidam sobre
o valor da fatura mensal, limitadas a 2%, com critérios objetivos para aplicagio.

ALei n® 14.133/2021, em seu art. 156, estabelece que as sangdes administrativas devem
observar a proporcionalidade e a gravidade da infra¢do, de modo a nio inviabilizar a continuidade da
prestagdo de servigos essenciais, assim, o mesmo dispositivo reforga que as penalidades devem ser
aplicadas de forma escalonada e proporcional ao dano causado 4 Administragdo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifo, no Acordiio n® 2.622/2023 — Plenario,
destaca a necessidade de que a base de célculo das multas seja compativel com o impacto da infragéo,
sob pena de violagdo ao principio da proporcionalidade. Desse modo, as multas fixadas pela
Administragdo Publica ndo estdo fixadas em cima do valor total do contrato, sendo essa taxa fixa a
todos os contratos realizados com o drgdo.

Outrossim, percebe-se a gradagdo de penalidades no instrumento convocatério que, além
de prever as multas moratdrias € compensatérias, dispde sobre a penalidade de adverténcia para as
faltas de menor gravidade.
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Diante do exposto, a cldusula de multas esta adequada para atender aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, sem comprometer a fungfio coercitiva da sangdo, assegurando a
protecdo ao interesse publico, sem comprometer a viabilidade econémica do contrato, nem afastar
potenciais licitantes por temor de penalidades desarrazoadas.

III - DELIBERACAO

Diante de todo o exposto, recebo o pedido de Impugnagio encaminhado pela empresa
VIACOM NEXT GENERATION COMUNICAGAO LTDA, para, apés andlise das solicitagdes,
JULGAR o mérito IMPROCEDENTE, devendo ser observada a literalidade do instrumento
convocatorio.

Bacabal/MA, 17 de setembro de 2025.

Atenciosamente,

RAIMUNDO RODRIGUES DOS SANTOS
Agente de Contrata¢do/Pregoeiro
Portaria n.° 547/2025
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