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Processo Administrativo n°. 030601/2025, de 03.06.2025.
Requisitante: Secretaria Municipal de Satde.

Assunto: Contrata¢do de empresa para o fom_ee; nto.d de.oxi
(criogénico), em carater emergencial, por dlspegaga 6] oY

........

PARECER DO CONTROLE INTERNO

No cumprimento das atribuigGes estabelecidas pelos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, art. 53 da Lei Complementar n°. 101/2000, pela Lei Municipal n°
1.210/2013, e demais normas que regem as atividades do Sistema de Controle
Interno, compete a este 6rgéo realizar o controle prévio e concomitante dos atos de
gest&o, orientar a Administragéo Publica e garantir a conformidéde dos procedimentos
adotados.

Consta do presente Processo solicitagdo da Secretaria Municipal de
Saude, formalizada através do Documento de Oficializagdo de Demanda -
Memorando n° 010306/2025/SEMUS-PMB, datado de 03 de junho de 2025, que versa
sobre a necessidade de contratag@o, em carater emergencial, de empresa para o
fornecimento de oxigénio medicinal liquido (criogénico).

Segundo o expediente, se essa despesa for autorizada, o respectivo
contrato terd vigéncia de 01 (um) ano, ou sera rescindido antes, com a concluséo do
certame licitatério, objeto do Processo Administrativo n°. 030601/2025, de
03/06/2025.

A presente solicitagdo, pelo que se extrai da justificativa, tem
fundamento na necessidade de garantir o fornecimento continuo e imediato desse
insumo essencial as unidades de saude do Municipio de Bacabal, assegurando a
manutencdo dos atendimentos aos pacientes com dificuldades respiratérias,
especialmente diante do aumento significativo de casos de sindromes gripais.
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fornecimento, preservar vidas e minimizar os |mpactos d r‘I‘*atual sntuagéo samténa ate
que seja concluido o processo licitatdrio regular para a nova contratagéo

Alertou, inclusive, para o risco iminente de desabastecimento de

oxigénio medicinal, o que comprometerla gravel ente o atendimento. é populaqao ea

formalidades exigidas pela Lei n°. 14.133/2021 no proced|mento de Ilcltagao

Considerando a quantidade estimada na SOllCItaQaQ;]fOl ‘ef'et'uada
pesquisa de precos correntes no mercado, realizada junto ao Banco de Precos e as
empresas em atividade no objeto pleiteado. Assim, foi estimado o valor de R$
648.000,00 (seiscentos e quarenta e oito mil reais).

Em seguida, apdés a informagédo de disponibilidade orgamentaria, o
presente processo foi encaminhado & Equipe de Planejamento, que providenciou o
Estudo Técnico Preliminar, e fez a andlise dos documentos de habilitago.

Posteriormente, foi formalizado o Termo de Referéncia que considerou
o Oficio OFC-2°PJEBAC — 2902025, de 17.06.2025 do Ministério Publico Estadual,
que informa a autuagéo da Noticia de Fato n° 1906-257/2025, que trata do alarmante
aumento de casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG), no Municipio de
Bacabal, e solicita a publicagcdo de Boletins Epidemiolégicos.atualizados de forma
periddica; e informagdes acerca do quantitativo de vacinas de gripe aplicadas e em
estoque.

O Termo de Referéncia destaca que os estoques de oxigénio estéo
sendo consumidos de forma acelerada, comprometendo diretamente a manutengdo
da assisténcia segura e ininterrupta aos pacientes que dependem desse insumo vital.

Por fim, a pos aprovagdo, e manifestagio favoravel da Procuradoria-
Geral do Municipio, os autos foram remetidos a esta Controladoria para exame e
emisséo de Parecer de Conformidade.

E o breve Relatério. Passamos a opinar:

Rua Osvaldo Cruz, n® 53, Centro, Bacabal - MA, CEP: 65.700-00
E-mail: controladoria@bacabal.ma.gov.br



*’éﬁﬁssﬁum MUNICIPAL, DE BACABAL-MA

% ‘h°' 200
it 4 §¢ n.° 030601/2025
SR ca r‘%/

| - Da Caracterizagéo da Emei'géricia

A emergeéncia, no presente caso, caracternza-se pelo fato de gue com o

esgotamento do saldo do Contrato até entéq;
medicinal liquido ndo pode sofrer descontinuida i
publica.

enquanto a equipe de Licitagdo adota as providéncias para o prosseguamento do

Processo n® 030601/2025, a contratagéo, com Dispensa de Licitagdo, em virtude do
carater emergencial, agindo, pois, com excepcionalidade. '

Com isso, ndo ha duvidas que surge para a Administracdo a
necessidade de contratagao imediata, demonstrada pela urgéncia e pela necessidade,
pois, até o momento a licitagdo n3o foi concluida. Assim, com o surgimento da
necessidade e da urgéncia, a Administragdo torna-se obrigada, para atender seus
compromissos legais, a usar a excepcionalidade, ou seja, a contratar com dispensa
de licitacio para atender apenas e td0 somente as necessidades do momento.

Diante desse fato, esta Controladoria, analisando os termos da
solicitac&o, verificou a possibilidade em razéo da emergéncia. A situagcdo enquadra-
se na hipdtese prevista no inciso VIIl do art. 75 da Lei 14.133/2021, que autoriza a
contratacdo, com dispensa de licitagdo, quando comprovada a situagéo de
emergéncia que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, gquipamentos e outros
bens.

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a propésito de
situagGes emergenciais. No Direito Publico, é ainda maior a relevancia do fendémeno.
Trata-se de manifestagdo do instituto da “necessidade”. Nele estdo abrangidas
todas essas situagbes de excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A
necessidade (ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situagdo fatica
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onde ha potencial de dano caso sejam aplacadas as i

No caso especifico das contratagoes di retas emergénma S|gn|f ica
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. A demora em realtzar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo 'ordenamento
juridico. Como a licitacdo pressupde certa demora para seu trémlte submeter a
contratacdo ao processo licitatério propiciaria‘g :

valores.

Para fins de dispensa, o vocébulo emergénCiaf*qUer significar ’

necessidade que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de Ilcltagéo publlca
sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento
de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade
administrativa.

Assim, enquanto a equipe de Licitagdo adota as providéncias para o
prosseguimento do certame licitatério, apresenta-se, como solugéo transitdria e
excepcional, a contratagdo, com Dispensa de Licitagdo, em virtude do carater
emergencial, acima caracterizado. '

Afinal, é indubitavel que surge para a Administragcdo a necessidade de
contratagdo imediata, demonstrada pela urgéncia e pela necessidade, visto que nao
ha tempo habil para que seja concluido um processo licitatério normal, por mais célere
que se apresente, para acudir a necessidade de contratagéo pelas vias normais.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no inciso Vill do art. 75,
dispensa a licitagdo quando a demora na realizagéo do procedimento licitatério for
incompativel com a urgéncia na execugdo do contrato. Vejamos:

“Art. 75. E dispensével a licitagdo:
(Omissis)

Vil - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos piblicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacéo emergencial

4
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contratos e a recontratagdo de empresa ]é contratada com
base no disposto neste inciso;”

é}
No presente caso, a emergenc | "

sabe, emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caractenzaqao de uma srtuac;ao
cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento
licitatério.

A auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para a populagéo.
Se inexistisse um interesse em risco nem caberia interven¢do do Estado. A atividade

publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas s&o
caracteristicas inerentes & Administragéo Publica.

Na situagdo em que a atual Administragdo se depara, ha direta
correlagdo entre o sentido da palavra emergéncia e o tempo necessario a conclus&o
do processo licitatorio ja instaurado.

As ligbes de Marcal Justen Filho embasam o que foi afirmado, vejamos:

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o
decurso de tempo necessario ao procedimento licitatério
normal impediria a adogéo de medidas indispenséveis para
evitar danos imepardveis. Quando fosse concluida a
licitagdo, o dano j& estana concretizado. A dispensa de
licitacdo e a contratacdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses
que estdo sob tutela estatal. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 294).

Desse modo, com o surgimento da necessidade e da urgéncia, a
Administracéo torna-se obrigada, para atender seus compromissos legais e
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contratuais, a usar a excepcionalidade, ou SQj*.;;g a contrata Spens
para atender apenas e ta0 somente as necessidades dofmomento.

No presente caso, o ndo atendimento de forma winilévd‘iata ao pleito
apresentado pela Secretaria Municipal de Satide, podera implicar em prejuizo para
esta Administracao.

Assim, a contratagédo requerida é:
atribuicées legais impostas ao Municipio, e, por ISSO‘"
carater emergencial, fator que por si s6 autoriza a dispensa de I|c1tagao o

A presente situagdo ndo decorre de conduta pretént 2 da Secretériak
em exercicio, e muito menos significa atuagéo irresponsavel e negllgente de sua
parte. A dignissima Secretiria, ao contrario, autorizou, oportunamente, a
abertura de processo licitatério para o fornecimento do objeto, o que afasta
eventual inércia.

Levando-se em conta a hip6tese impossivel de o atual Administradora
ser considerada desidiosa, convém afirmar, que mesmo assim, a Administracgo
poderia utilizar esse dispositivo que autoriza a dispensa de licitagdo, segundo leciona
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, litteris:

Efetivamente, se ficar caracterizada a emergéncia e
todos os outros requisitos estabelecidos nesse
dispositivo, que serdo estudados a seguir, pouco
importa que a mesma decorra da inércia do agente da
administragdo ou ndol Caracterizada a tipificagao legal,
nao pode a sociedade ser duplamente penalizada pela

incompeténcia de servidores publicos ou agentes
politicos: dispensa-se a licitagdo em qualquer caso’'.

Portanto, vedar a contratagéo direta quando. presentes todos os
requisitos, com os consectérios incidentes sobre o contrato, ndo parece ser 0 meio
adequado para resguardar o interesse publico.

1 Fernandes, J. U. Jacoby. Contratagio direta sem licitacdo: inexigibilidade de licitagio: comentarios as
modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagdo direta.
7. ed., 2. Tiragem. Belo Horizante: Férum, 2008, p. 333,
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negligente, o que ndo é o caso.

Nesse aspecto, cabe mencionar o entendimento do le'lSta Joel de
Menezes Niebuhr:

€, com isso, prejud:car o interesse pubhco ue sem o'“
objeto a ser contratado, acabaria desatendid

Diante da impossibilidade de acréscimo de quantitativos, o término do

saldo do Contrato n°. 21080106/2025, em razdo da crise respiratdria, de fato, foi
previsto por esta Administraggio, tanto que promoveu a abertura de licitagdo. Assim,
essa emergéncia decorreu de fato previsivel, porém inevitavel, o que autoriza a
contratacao.

O contrato a ser firmado com base no inciso VIl do art. 75 da Lei n°.
14.133/2021, além de pressupor a urgéncia provocada por emergéncia, revela
carater provisério, na medida em que serve apenas para evitar o perecimento de
interesse publico, concedendo tempo a Administragéio para concluir o regular
processo de licitagdo.

E relevante destacar que o legislador, ao impedir a prorrogacéo de tais
contratos, partiu do pressuposto que 1 (um) ano constitui périodo suficiente para
ultimar o devido processo de licitagdo, em raz&o do que, ao final do prazo, se deve
firmar novo contrato, desta vez com o selecionado por meio do certame.

2 Niebuhr, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagio publica. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008,
p. 447,
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A escolha do fornecedor deu-se de forma objetiva, por meio de
cotacdo de pre¢os, enderecada a empresas prestadoras dos referidos servigos.

Bt i

as propostas comerciais apresentadas, com és quans'se pode conéluur que &
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. cotou prego abaixo da medla*’

.mercado.
lll. Justificativa do Prego

Como ja dito, a coleta dos pregos se deu por meio de cotago junto
ao Banco de Precos e a empresas fornecedoras do objeto, como forma de se obter a
proposta mais favoravel para o Municipio de Bacabal.

Assim, os pregos cotados correspondem a livre manifestagéo das
empresas cotadas, e estdo de acordo com a média praticada no mercado local,
segundo pesquisa de precgos realizada.

O fornecimento foi estimado em R$ 648.000,00 (seiscentos e quarenta
e oito mil reais), considerando a média do mercado. De acordo com o mapa de
apuragao, o resultado deu-se da seguinte forma:

Banco de Pregos ‘ R$ 716.000,00
R Sousa Comércio Ltda. | R$ 498.000,00
Air Liquide Brasil Ltda. R$ 552.000,00
White Martins Gases Industriais do Norte Ltda. R$ 827.000,00
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proposta, ou seja, a empresa R Sousa Comerclo‘Ltdaxvque cotouzseus serwgos no
valor total de R$ 498.000,00 (quatrocentos e noventa e o,lto‘mil:,reais). Contudo,
deixou de apresentar a Autorizagio de Funcionamento (AFE), disciplinada pela
Resolugéo da Diretoria Colegiada n° 16, de 1° de abril de 2014, da“A' ‘énma Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, docume | iy ' i
fornecimento, conforme documentacdo em anexa;;:

A partir da analise das propostas remanescentes, veriﬁqa-sg que o prego )
cotado pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., devidamente habilitada, 'e‘s',t:‘é
dentro da média do mercado, conforme pesquisa de pregos, e a sua proposta foi a

mais vidvel para este Municipio, j& que, além do prego, deve ser garantida a
qualificac@o técnica para o fornecimento, em razdo da natureza essencial a vida do
insumo.

IV. Da Conclusdo

Diante do exposto, com fundamento legal na Lei n° 14.133/2021, esta
Controladoria opina pela possibilidade legal da contratagéio, em carater emergencial,
por dispensa de licitagdo, da empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. para o
fornecimento de oxigénio medicinal liquido (criogénico) para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Saude.

E o Parecer.
Salvo melhor juizo.

Bacabal (MA), 24 de julho de 2025.

Loyane da Silva Nascimento
Controladora-Geral do Municipio de Bacabal
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