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DECRETO N 883, 01 DE SETEMBRO DE 2023

Regulamenta, no ambito do Municipio de
Bacabal/MA, as disposicoes da Lei Federal n°.
14.133 de 1.° de abril de 2021 e da outras

providéncias.

O Prefeito Municipal de Bacabal/MA, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas
pelo Art. 10°, II da Lei Orgéanica Municipal, considerando a entrada em vigor da Lei
Federal n°. 14.133/2021 e a possibilidade de regulamentagao no ambito municipal de
alguns dispositivos, decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto tem por objetivo regulamentar em ambito municipal a aplicacao
da Lei Federal n°. 14.133, de 1.° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagdes e
Contratos.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da administracao direta,
autarquias, fundagoes, fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragao Pablica Municipal.

Paragrafo tinico. Ndo sdo abrangidas por este Decreto, as licitagdes das empresas
estatais municipais e suas subsididrias, regidas pela Lei n° 13.303 /2016 e regulamentos
proprios.

Art. 3° Na aplicacao deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei Federal n® 4.657/1942.

CAPITULO I
DAS FUNCOES ESSENCIAIS

Secao I
Dos Agentes que atuam no Processo de Contratacdo

Art. 4° As licitagoes publicas serdo realizadas nas modalidades previstas no Art. 28°
da Lei Federal n°. 14.133/2021, conduzidas pelo agente de contratacao, auxiliado pela
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equipe de apoio, podendo haver substituicdo por comissao de contratagdo nas
licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais.

Paragrafo tnico. O agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos e o terceiro que auxilie a conducdo da contratacao, na qualidade de
integrante de equipe de apoio, de profissional especializado ou de funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica, deverao observar as vedacoes
previstas no Art. 9° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 5° O Agente de Contratacdo, ou, conforme o caso, a Comissao de Contratacdo,
receberd e julgara as propostas, a negociagao de condi¢des mais vantajosas com o
primeiro colocado, o exame de documentos, e demais atos da fase externa, cabendo-

-~ lhes ainda:
I- Auxiliar, quando solicitado, na elaboracao dos atos da fase interna que nao sao
suas atribuigoes;
[I- Coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio, a sessdo publica e o

envio de lances, quando for o caso;

[II- Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessério, afastar
licitantes em razao de vicios insanaveis;

IV - Receber, examinar e decidir as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracao desses documentos;

V- Verificar a conformidade da proposta em relagao aos requisitos estabelecidos
no edital;

VI-  Verificar e julgar as condicdes de habilitagdo;

VII - Indicar o vencedor do certame;

VIII - Adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

[X- Receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se nao reconsiderar a decisao,
encaminhé-los a autoridade competente;

X-  Encaminhar o processo devidamente instruido, apés a sua conclusdo, as
autoridades competentes para a homologacao e contratacao;

XI-  Proceder a classificagdao dos proponentes depois de encerrados os lances;

XII- Indicar a proposta ou o lance de menor prego e a sua aceitabilidade;

XIII - No caso de licitagao presencial, receber os envelopes das propostas de preco e
dos documentos de habilitagao, proceder a abertura dos envelopes das
propostas de prego, ao seu exame e a classificacdo dos proponentes;

XIV - Negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XV - Elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessao da licitacao;

XVI - Instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para
contratagao direta;

XVII - Propor a autoridade competente a revogacao ou a anulagao da licitacdo bem
como a abertura de procedimento administrativo para apuracdo de
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responsabilidade.

Art. 6° O Agente de Contratacdo serd designado pela Administracdo Municipal,
preferencialmente entre servidores efetivos ou empregados piblicos dos quadros
permanentes do Municipio, podendo tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessérias ao bom andamento do certame até a homologagao, consoante
descritos nos incisos I a XVII do Art. 5°.

§ 1° Caberd ao Agente de Contratacdo ou a Comissdao de Contratagao, além dos
procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n® 14.133/2021, a instrugao dos
processos de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, nos termos do Art. 72° da citada Lei.

§ 2° A Comissao de Contratagao conduzira o Didlogo Competitivo, cabendo-lhe, no
que couber, as atribuicdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes a
essa modalidade.

§ 3° O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratagdo contarao, sempre que
considerarem necessario, com o suporte dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno.

§ 4° Em licitagdo na modalidade Pregao, o Agente de Contratacao responsdvel pela
conducdo do certame sera designado Pregoeiro.

Secao I1
Da Equipe de Apoio

Art. 7° Caberd a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissado de
contratacdo na sessao publica da licitagao.

Paragrafo tnico. A equipe de apoio serd integrada preferencialmente por agentes
ptblicos do 6rgdao ou entidade licitante, podendo ser composta por terceiros
contratados, observado o disposto no Art. 8° deste Decreto.

Secao 111
Da Comissdo de contratagao

Art. 8° A Comissdao de Contratacdo sera formada preferencialmente por agentes
publicos indicados pela Administragao Municipal, em cardter permanente ou especial,
com a fungao de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitages e aos
procedimentos auxiliares, designados nos termos da Lei n® 14.133/2021;
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§ 1° Na licitagdo na modalidade “didlogo competitivo”, a comissao de contratagao serd
composta por, no minimo, 03 (trés) membros que sejam, preferencialmente, servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
administragdo publica, admitida a contratagao de profissionais para o assessoramento
técnico;

§ 2° Nas contratacdes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s
agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagao;

§ 3° A empresa ou o profissional especializado, contratado na forma prevista nos

-~ paragrafos anteriores, assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisio das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuicao prépria e exclusiva dos membros
da comissao de contratagao.

§ 4° A contratacdo de terceiros nao eximird de responsabilidade os membros da
comissdo de contratacdo, nos limites das informacoes recebidas do terceiro contratado.

Art. 9° Cabera a comissdo de contrata¢ao, entre outras:

I- Substituir o agente de contratacao, observado o Art. 5°, quando a licitagao
envolver a contratacao de bens ou servigos especiais, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos no paragrafo tnico do Art. 6°%

II- Conduzir a licitagao na modalidade didlogo competitivo, observado, no que

couber, o disposto no Art. 58

III- Sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagao e
classificagdo; e

IV - Receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares,
previstos no Art. 78° da lei n® 14.133 /2021, observados os requisitos definidos
em regulamento.

Paragrafo anico. Os membros da comissao de contratagdo quando substituirem o
agente de contratagdo, na forma do inciso I do caput, responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posi¢ao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em que
houver sido tomada a decisao.

Segao IV
Do Gestor e do Fiscal de Contrato
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Art. 10° Na designacao de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de
contratos de que trata a Lei n° 14.133/2021, a autoridade municipal observara o
seguinte:
I- A designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formagao académica
ou técnica, ou seu conhecimento em relagao ao objeto contratado;
II- A segregacdo entre as funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuacdo simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo
de contratagao; e
IIl- Previamente a designacao, verificar-se-a o comprometimento concomitante do
agente com outros servicos, além do quantitativo de contratos sob sua
responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizagao contratual.

Subsecdo I
Do Gestor do Contrato

Art. 11° Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais,
ao seu substituto, em especial:
I- Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdao técnica, administrativa e
setorial de contratos;

II- Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros
contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia;

II- Acompanhar a manutengao das condicdes de habilitacdo da contratada, para
efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério de
riscos eventuais problemas que obstarem o fluxo normal da liquidagdo e
pagamento da despesa;

IV - Coordenar a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequagoes ao contrato para que
atenda a finalidade da administragdo;

V- Coordenar os atos preparatérios a instrucdo processual e ao envio da
documentacao pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos
procedimentos destinados a gestao e fiscalizagao dos contratos;

VI- Constituir relatério final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do Art.
174° da lei n° 14.133/2021, com as informagoes obtidas durante a execugao do
contrato, como forma de aprimoramento das atividades da administracao,
podendo ser utilizado como insumo para a confecgdo dos estudos técnicos
preliminares, termo de referéncia e projeto basico das novas contratagoes;

VII- Coordenar a atualizagao continua do relatério de riscos durante a gestao do
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contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e/ ou setorial;

VIII- Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e/ou setorial no cumprimento de obrigagoes assumidas pelo
contratado, com mengao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado
em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes, conforme regulamento; e,

IX- Diligenciar para a formaliza¢io de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o Art. 158° da lei n° 14.133/2021 ou pelo agente/setor
com competéncia para tal, conforme o caso.

Y Subsecao 11
Do Fiscal do Contrato

Art. 12° O fiscal de contrato é o servidor efetivo ou empregado ptblico dos quadros
permanentes da Administragao Publica designado pela autoridade méaxima, ou por
quem ela delegar, para acompanbhar e fiscalizar a prestacdo dos servigos.

Paragrafo unico. O fiscal de contrato deve anotar, em registro préprio, todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinard o que for necessdrio a
regularizacao de falhas ou defeitos observados.

Art. 13° Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por terceiros
contratados pela Administracao, observado as seguintes disposigdes:

I- A empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisao das informagdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuigao
propria e exclusiva de fiscal de contrato; e,

IT- A contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 14° A fungdo de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com experiéncia e
conhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o gestor
do contrato quanto a fiscalizacao dos aspectos administrativos e técnicos do contrato,
e especialmente:
I- Esclarecer prontamente as davidas administrativas e técnicas e divergéncias
surgidas na execucao do objeto contratado;
I1- Realizar, na forma do Art. 140° da Lei Federal n.° 14.133 /2021, o recebimento
do objeto contratado, quando for o caso;
II- Adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive
manifestar-se a respeito da suspensao da entrega de bens, a realizagao de
servicos ou a execugao de obras;
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IV - Proceder as avaliacoes dos servigos executados pela contratada;

V-  Expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias e
fazer as determinacdes e comunicagdes necessarias a perfeita execugao dos
Servigos;

VI- Proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medicoes dos servigos
executados e aprovar a planilha de medi¢do emitida pela contratada ou
conforme disposto em contrato;

VII- Determinar por todos os meios adequados a observéancia das normas técnicas
e legais, especificacoes e métodos de execugao dos servicos exigiveis para a
perfeita execugao do objeto;

VIII - Determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou
indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais
subcontratadas, ou as préprias subcontratadas, que, a seu critério,
comprometam o bom andamento dos servigos;

IX- Receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessério, promover reunides periddicas ou especiais para a resolucao de
problemas na entrega dos bens ou na execugao dos servicos ou das obras;

X - Verificar a correta aplicacdo dos materiais;

XI- Propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuragdo de responsabilidade.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, a data, horario e o nome dos
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacao das falhas ou defeitos
e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.

§ 2° O descumprimento das responsabilidades assumidas pela contratada, ensejara a
aplicacao de sangbes administrativas, previstas no instrumento convocatoério e na
legislagao vigente, podendo culminar em extingao do contrato, conforme disposto no
Capitulo VIII do Titulo IIT e Capitulo I do Titulo IV, ambos da Lei Federal n.”
14.133/2021.

§ 3° Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas
contratacdes continuadas com dedicagdo exclusiva dos trabalhadores da contratada,
exigir-se-4, dentre outras, as seguintes comprovagoes:

I-  No caso de empresas regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas:

a) Recolhimento da contribuicdo previdencidria estabelecida para o
empregador e de seus empregados, conforme dispoe o Art. 195° §3° da
Constituicdo Federal, sob pena de rescisao contratual e do FGTS, referente ao
meés anterior;

b) Pagamento de saldrios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

c) Fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentacao, quando cabivel;
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d) Pagamento do 13° salario;

e) Concessdo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na
forma da Lei;

f) Realizacao de exames admissionais e demissionais e periédicos, quando for
0 caso;

g) Cumprimento das obrigagoes contidas em convengao coletiva, acordo
coletivo ou sentenca normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

h) Cumprimento das demais obrigacoes dispostas na CLT em relagdo aos
empregados vinculados ao contrato.

Subsecio 111
Do Fiscal Técnico

Art. 15° Cabe ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais, ao substituto, em especial:
I- Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o de
informagoes pertinentes as suas competéncias;

II- Anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, determinando o que for necessério para a
regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

III- Emitir notificacdes para a corregao de rotinas ou de qualquer inexatidao ou
irregularidade constatada em desacordo com a execugdo do contrato,
determinando prazo para a correcao;

IV - Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V- Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas datas aprazadas;

VI- Fiscalizar a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigoes
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
administragao, conferindo as notas fiscais e as documentagdes exigidas para o
pagamento, e apos o ateste, encaminhar ao gestor de contrato, para ratificagao;

VII- Comunicar o gestor do contrato em tempo habil o término do contrato sob sua
responsabilidade, visando a tempestiva renovagao ou prorrogacio contratual;
VIII - Participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestao do
contrato, juntamente com o fiscal administrativo e/ou setorial, de que trata o
inciso VII do Art. 11% e

IX- Auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, para que elabore

o documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagao do

cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, de que trata o inciso
VIII do Art. 11°.

Subsegao IV
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Do Fiscal Administrativo

Art. 16° Cabe ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, do substituto, em especial:
[- Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, realizando tarefas
relacionadas ao controle dos prazos do contrato, acompanhamento do empenho
e pagamento, formalizacio de apostilamentos e termos aditivos, e
acompanhamento de garantias e glosas;
II- Verificar a manutencao das condigoes de habilitagdo da contratada, solicitando
os documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;
[I1- Examinar a regularidade no recolhimento das contribuicoes fiscal, trabalhista e
previdenciaria;

-~ IV- Atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas de
descumprimento das obrigagdes contratuais, reportando ao gestor do contrato
para providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V - Participar da atualiza¢do do relatério de riscos durante a fase de gestao do
contrato, juntamente com o fiscal técnico e/ ou setorial, de que trata o inciso VII

do Art. 11% e
VI- Auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessdrias, para que elabore
o documento comprobatério da avaliacao realizada na fiscalizacao do

cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, de que trata o inciso
VIII do Art. 11°.

Subsecdo V
Do Fiscal Setorial

Art. 17° Cabe ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos

legais, do substituto, em especial, as atribui¢des de que tratam os Arts. 11 e 15, no que
couber,

CAPITULO 11
DO PLANEJAMENTO DA LICITACAO E DA CONTRATACAO

Secao I
Do Plano de Contratacoes Anual

Art. 18° O Municipio podera elaborar Plano de Contratacdes Anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orcamentdrias.

Secao II
Do Estudo Técnico Preliminar
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Art. 19° Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse puablico envolvidoea
sua melhor solucdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

Art. 20° O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica
socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratagdo, abordando todas as
questdes técnicas, mercadologicas e de gestao da contratagao, e contera os seguintes
elementos:
I- Descrigdio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II- Descri¢ao da solugao como um todo;

IIT- Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

IV - Demonstracdo da previsao da contratagao no plano de contratagdes anual;

V - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

VI- Estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, de modo a possibilitar
economia de escala;

VII - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitéarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte;

VIII- Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis
para a contratagao, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) Ser consideradas contrata¢des similares feitas por outros 6rgaos e entidades; e
b) Ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

IX - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;
X - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes
XI- Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao
do contrato; e,
XII- Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, VI, VI, IX e
XII do caput deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos, apresentar
as devidas justificativas.
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§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso VIII, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagao sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° A Administracao, independentemente da formulagao ou implementacao de matriz
de risco, devera proceder a uma andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo ou da contratacao direta e da boa execugao contratual.

§ 4° A analise a que se refere o §3° deste artigo, sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o histérico de licitagdes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemao,
eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

Art. 21° Em ambito municipal, a obrigagdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar
aplica-se a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, inclusive locagao e
contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - TIC,
ressalvado o disposto no Art. 22°.

[- OETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagoes Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracao.

II- O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da érea técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

Art. 22° Em ambito municipal, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar sera
opcional nos seguintes casos:

I- Contratagdo de obras, servigos, compras e locagoes, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos I e II do Art. 75° da Lei n° 14.133/2021,
independentemente da forma de contratagao;

II- Dispensa de licitagdo previstas nos incisos VII, VIII, do Art. 75°, da Lei n°
14.133/2021;

II1- Contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do Art. 90° da Lei n°
14.133/2021;

IV- Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagoes contratuais
relativas a servigos continuos.

Secao 111
Do Termo de Referéncia

Art. 23° O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a adequada avaliagao dos
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custos com a contratagdo e orientar a correta execucdo, gestdo e fiscalizagao do
contrato.

§ 1° O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os requisitos previstos
no inciso XXIII do caput do Art. 6° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

§ 2° O termo de referéncia devera ser elaborado pelo 6rgao ou entidade demandante,
podendo ser auxiliado por outros 6rgaos ou entidades da Administragao Pablica com
expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

§ 3° O termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando
os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no or¢gamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso,
se for o caso.

CAPITULO IV

Secao I
Da Centralizacao dos Procedimentos de Aquisicao de Bens e Servigos e do
Catalogo Eletronico de Padronizagao De Compras

Art. 24° Cabe ao Municipio executar as atividades de administracdo de materiais e
servicos e suas licitages, observadas as regras de competéncias e procedimentos para
a realizacao de despesas, e estabelecer parametros e procedimentos referentes aos
respectivos contratos, bem como instituir instrumentos que permitam a centralizagdo
dos procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servigos.

Art. 25° O Municipio elaborara catdlogo eletronico de padronizacdo de compras,
servigos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento
seja 0 de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a documentacao e os
procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificacdes dos
respectivos objetos.

Pardgrafo tnico. Enquanto nao for elaborado o catélogo eletronico a que se refere
o caput, a Administracdo Municipal podera adotar, nos termos do Art. 19° 1I, da Lei
n® 14.133 /2021, catalogos eletronicos do Poder Executivo Federal.

Secao I1
Dos Bens e Servigos

Art. 26° Para os fins deste Decreto, consideram-se:
I- Compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
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III -

VI -

VII -

VIII -

IX -

parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;

Servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracao;

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de acoes que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

Bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagGes
usuais de mercado;

Bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso IV do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

Servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas
pela administragdo publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: aqueles
cujo modelo de execugdo contratual exige, os requisitos previstos na lei n°
14.133/21;

Servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestagao de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necesséario a conclusao do objeto;

Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos aquelas previstos na lei n® 14.133/21;

Secao 111
Das Compras

Art. 27° O planejamento de compras, obras, servicos geral e de engenharia devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I-

II-

Atendimento aos principios:
a) Da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacoes estéticas,
técnicas ou de desempenho, quando couber;
b) Do parcelamento, quando for tecnicamente vidavel e economicamente
vantajoso;
¢) Daresponsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa estimada com
a prevista no or¢amento.
Determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
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continuo;

[II- Condi¢des de aquisigdo, contratacdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - Condigdes de guarda e armazenamento, no caso de compras, que nao permitam
a deterioragao do material;

V- Condigoes de manutengdo quando do planejamento e da contratagao de obras
e servicos de engenharia;

VI- Processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente.

Art. 28° No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo
podera excepcionalmente:
[- indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) Em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
e padrdes ja adotados pela administragao;

c) Quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os tnicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) Quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a
servir apenas como referéncia;

II- Exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que
previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentagao;

[II- Vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela administragdo nao atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigacao contratual;

IV - Solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

Secdo IV
Da Aquisicao de Bens de Natureza Divisivel

Art. 29° Nas licitagdes destinadas a aquisigdo de bens de natureza divisivel, devera
obedecer as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagao de quantidade inferior a
demandada na licitacdo com vistas a ampliagao da competitividade, podendo o edital
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fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

Secao V
Da Classifica¢do dos Servicos

Art. 30° Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos deste
Regulamento, constituindo-se em atividades materiais acessoOrias, instrumentais ou
complementares a drea de competéncia legal do o6rgao licitante, ndao inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos, podendo ser
classificados como:

[- Servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

Il - Servigos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao podem ser descritos na forma do inciso I deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

III- Servicos continuos, aqueles contratados pela administracao publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

IV - Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, aqueles
cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) Os empregados do contratado fiquem a disposigao nas dependéncias da
contratante para a prestacao dos servigos;

b) O contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagdo para execucdo simultanea de outros contratos; e

¢) O contratado possibilite a fiscalizacao pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

V - Servigos continuos sem dedicagdo de regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, aqueles em que os empregados do contratado nao ficam a disposigao nas
dependéncias do contratante para a prestagao dos servigos;

VI- Servigos nao continuos ou contratados por escopo, aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacao de um servigo especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessério a conclusao do objeto;

VII- Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a) Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
c) Assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) Fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;
e) Patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) Restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) Controles de qualidade e tecnol6gico, anélises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definicao deste inciso.

Paragrafo tinico. Os servigos de que trata o inciso IV do caput deste artigo poderao ser
prestados fora das dependéncias do ¢érgao ou entidade, desde que nao seja nas
dependéncias do contratado e desde que o contratado ndo compartilhe os recursos
humanos e materiais disponiveis de uma contratacao para execugao simultinea de
outros contratos; e o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

o~ Art. 31° O o6rgao deve definir, quando cabivel, de acordo com cada servigo, a
produtividade de referéncia, ou seja, aquela considerada aceitavel para a execugao do
servico, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico na unidade de medida
adotada, levando-se em consideragdo, entre outras, as seguintes informagdes:

[- Asrotinas de execuc¢ao dos servigos;
IT- A quantidade e qualificacdo da mao de obra estimada para execucdo dos
servicos;
III- A relacdo do material adequado para a execugdo dos servigos com a respectiva
especificagao;
IV- A relagao de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados; e
V- As condigdes do local onde o servigo serd realizado.

Secao VI
Da Contratagao de Servigos de Natureza Intelectual ou Estratégico

Art. 32° Quando o planejamento dispuser sobre servigos de natureza intelectual,
devera definir papéis e responsabilidades dos agentes e das édreas envolvidas na
contratagao, tais como:
[- O ateste dos produtos e servigos;
IT- A resolucdo de problemas;

[IT- O acompanhamento da execucao dos trabalhos;

IV - O gerenciamento de riscos;

V- A sugestao de aplicagdo de penalidades;

VI- A avaliagdo da necessidade de aditivos contratuais; e
VII- A condugdo do processo de repactuagao de contrato, quando for o caso.

Paragrafo dnico. O 6rgdo ou entidade contratante, na contratagdao de servigos de
natureza intelectual ou estratégicos, devera estabelecer a obrigacao da contratada de
promover a transicdo contratual com transferéncia de tecnologia e técnicas
empregadas, sem perda de informacdes, podendo exigir, inclusive, a capacitagao dos
técnicos da contratante ou da nova empresa que continuara a execugao dos servigos.
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Secao VII
Da Contratacgao de Servigos Distintos

Art. 33° Servigos distintos podem ser licitados e contratados conjuntamente, desde que
formalmente comprovado que:
[- O parcelamento torna o contrato técnica, econdmica e administrativamente
invidavel ou provoca a perda de economia de escala; e
II- Os servicos podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscalizacao de
um unico conselho regional de classe profissional, quando couber.

Paragrafo tnico. O 6rgao nao poderd contratar o mesmo prestador para realizar
servicos de execucao e fiscalizagdo relativos ao mesmo objeto, assegurando a

™ necessaria segregacdo das fungoes.
Secdo VIII
Da Contratacdo de Sociedades Cooperativas ou Institui¢oes Sem Fins Lucrativos
Art. 34° A contratacao de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando,
pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:
[- A possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
nao demandar relagao de subordinagao entre a cooperativa e os cooperados,
nem entre a Administragao e os cooperados; e,
II- A possibilidade de gestao operacional do servi¢o for compartilhada ou em
rodizio, onde as atividades de coordenagdo e supervisao da execugdo dos
servigos, e a de preposto, conforme determina o Art. 118° da Lei Federal n.’
14.133/2021, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada, em que
todos venham a assumir tal atribuicdo.
~

Paragrafo tnico. Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverao
apresentar um modelo de gestao operacional adequado ao estabelecido neste artigo,
sob pena de desclassificagao.

Art. 35° Nao serda admitida a contratacdo de cooperativas ou instituigdes sem fins
lucrativos cujo estatuto e objetivos sociais ndo prevejam ou nao estejam de acordo com
o objeto contratado.

Secao IX
Da Contratacio de Servicos Continuados

Art. 36° Consideram-se servigos continuos, aqueles contratados pela Administragao

Publica para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;
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§ 1° Os servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, aqueles
cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) Os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias da
contratante para a prestacao dos servigos;
b) O contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacao para execucao simultdnea de outros contratos; e,
c¢) O contratado possibilite a fiscalizagio pelo contratante quanto a
distribuigao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus
contratos.

§ 2° Os servigos continuos sem dedicacao de regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, sao aqueles em que os empregados do contratado nao ficam a disposigao nas
dependéncias do contratante para a prestacao dos servigos.

Art. 37° Nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo
contratado, a Administracao, mediante disposicao em edital ou em contrato, poderd,
entre outras medidas:
I - Exigir caucao, fianca bancaria ou contratagao de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisorias inadimplidas;

I[I- Condicionar o pagamento a comprovagao de quitacdo das obrigagoes

trabalhistas vencidas relativas ao contrato;
Il - Efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;
IV- Em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado; e,

V - Estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que
participarem da execucao dos servigos contratados serao pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

Paragrafo tnico. A contratacdo de servicos continuados deverd adotar unidade de
medida que permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada, e
que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de
horas de servigo ou por postos de trabalho

Secao X
Dos Servicos de Facilities

Art. 38° A administragdo publica podera, no caso em que o estudo técnico preliminar
concluir que esta é a melhor solucdo para a contratacdo pretendida, celebrar modelo
de contrato de facilities para ocupacgao de iméveis publicos ou nos iméveis que a
Administracdo Publica Municipal é locataria, nos termos da Lei Federal n°
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14.133/2021.

Secao XI
Dos Bens

Art. 39° Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracdo Puablica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de
luxo.

Art. 40° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[- Bem de luxo: bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificivel por meio de caracteristicas tais como ostentagao; opuléncia; forte
apelo estético; ou requinte;

II- Bem de qualidade comum: bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda;
[II- Bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:
a) Durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condig¢des de uso, no
prazo de dois anos;
b) Fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou
com perda de sua identidade;
c) Perecibilidade: sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracdo ou a perda de suas condig¢bes de uso com o decorrer do tempo;
d) Incorporabilidade: destinado a incorporacao em outro bem; ou,
e) Transformabilidade: adquirido para fins de utilizacao como matéria-prima ou
matéria intermediéria para a geracdo de oufro bem; e,
f) Elasticidade-renda da demanda: razdo entre a variacdo percentual da
quantidade demandada e a variacao percentual da renda média.

Art. 41° O ente publico considerard no enquadramento do bem como de luxo,
conforme conceituado no inciso I do caput do Art. 40°:

I- Relatividade econdmica - variaveis econdmicas que incidem sobre o preco do
bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de
acesso ao bem; e,

II- Relatividade temporal - mudanca das varidveis mercadolégicas do bem ao
longo do tempo, em fungao de aspectos como:
a) Evolugdo tecnologica;
b) Tendéncias sociais;
c) Alteracdes de disponibilidade no mercado; e
d) Modificagdes no processo de suprimento logistico.

Art. 42° Nio serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
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definigdo do inciso I do caput do Art. 40°, for adquirido a prego equivalente ou inferior
ao preco do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou que tenha as
caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgado ou da
entidade.

CAPITULO V
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 43° No procedimento de pesquisa de pregos realizado em ambito municipal, os
parametros previstos no § 1° do Art. 23° da Lei n® 14.133 /2021, sao autoaplicaveis, no
que couber.

Art. 44° A pesquisa de pregos para fins de determinagao do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisigao de bens e contratagdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou nao:

I- Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
precos referenciados, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

I1- Contratacdes similares feitas pela Administracdo Ptblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizag@o de precos correspondente;

II1- Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no caput
e incisos, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratacoes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, ptblicos ou privados, no periodo de
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até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragao, ou por outro meio
idéneo.

Art. 45° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
aplica-se o disposto no Art. 23° da Lei n° 14.133/2021 e 44 deste regulamento.

Art. 46° Adotar-se-4, para a obtencao do prego estimado, calculo que incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata
o § 1° do Art. 23° da Lei n® 14.133/2021, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos pregos obtidos a partir dos parametros de que trata 0 § 1° do Art. 23°

= da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado podera ser, a critério da Administragao, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, podendo
ainda ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 3° A desconsideragao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, sera acompanhada da devida motivacao.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de prego estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos.

§ 5° Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragao do mapa de formagao de pregos
deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente
identificado, o qual se responsabilizara pela veracidade das informagdes que serao
inseridas no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou
ainda no instrumento oriundo de contratacao direta.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 47° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantagao de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato,
adotando-se como parametro normativo para a elaboragdo do programa e sua

implementagdo, no que couber, o disposto no Capitulo IV do Decreto Federal n°
11.129/2022.

Paragrafo anico. Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio
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da implantagdio de programa de integridade, o contrato serd rescindido pela
Administracdo, sem prejuizo da aplicacao de san¢des administrativas em funcao de
inadimplemento de obrigagdo contratual, observado o contraditério e ampla defesa.

CAPITULO VII
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 48° Nas licitagdes para obras, servicos de engenharia ou para a contratagao de
servicos terceirizados em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o edital
poderd, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mao de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratagao seja constituido por mulheres

2 vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional,
permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 49° Nas licitagdes municipais, ndo se prevera a margem de preferéncia referida no
Art. 26° da Lei n° 14.133/2021.

CAPITULO VIII i
DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Secao I
Do Pregao e da Concorréncia

Art. 50° A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
o Art. 17° da Federal n° 14.133 /2021, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Secao Il
Da Concorréncia

Art. 51° Concorréncia é a modalidade de licitacao para contratagdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento poderé ser:
[- Menor prego;
II- Melhor técnica ou contetado artistico;
[II- Técnica e prego;
IV - Maior retorno econdmico;
V - Maior desconto.

§ 1° Os servigos comuns de engenharia deverao ser licitados pela modalidade
concorréncia nos casos em que os critérios de julgamento ndo sejam menor prego ou
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maior desconto.

§ 2° A licitacao devera ser realizada pela modalidade concorréncia no caso de
contratacao de obras.

§ 3° A concorréncia segue o rito procedimental comum a que se refere o Art. 17° da Lei
Federal n°. 14.133/2021.

Secao 111
Do Concurso

Art. 52° Concurso é a modalidade de licitagao para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo
artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragao ao vencedor.

Art. 53° O concurso observara as regras e condigdes previstas em edital, que indicara:
[- A qualificacao exigida dos participantes;
II- As diretrizes e formas de apresentagao do trabalho;
III- As condi¢des de realizagao e o prémio ou remuneracgao a ser concedida ao
vencedor.

Paréagrafo tinico. Nos concursos destinados a elaboragao de projeto, o vencedor devera
ceder & Administracdo Ptblica, nos termos do Art. 93° da Lei Federal n° 14.133 /2021,
todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugdo conforme
juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Art. 54° No caso de licitagdo pela modalidade concurso, o edital podera prever que o
vencedor do concurso possa ser contratado para a elaboragao do anteprojeto, projeto
basico e/ou projeto executivo, podendo subcontratar os projetos complementares
desde que os subcontratados possuam a qualificacao técnica minima exigida no
instrumento convocatorio.

Secao IV
Do Leilao

Art. 55° Leildo é a modalidade de licitacao para alienagao de bens imoéveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Art. 56° Nas licitacoes realizadas na modalidade Leilao, serdo observados os seguintes
procedimentos operacionais:

[- Elaboracdao do edital de abertura da licitacio contendo informagdes sobre

descrigao dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitagdo, forma e

prazo para pagamento dos bens arrematados, condicdo para participacao,
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dentre outros.

II- Realizagdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, que devera ser feita
com base nos seus precos de mercado, a partir da qual serao fixados os valores
minimos para arrematagao.

IIl- Designacdo de um agente de contratacdo para atuar como leiloeiro, o qual
contard com o auxilio de equipe de apoio conforme disposto no Art. 4° deste
regulamento, ou, alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para
conduzir o certame.

IV - Realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final,
declarados os vencedores dos lotes licitados.

§ 1° O edital nao deverd exigir a comprovagao de requisitos de habilitagdo por parte
-~ dos licitantes.

§ 2° A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma
que assegure a integridade dos dados e informagdes e a confiabilidade dos atos nela
praticados.

Secao V
Do Dialogo Competitivo

Art. 57° Didlogo competitivo é a modalidade de licitacdo para contratagdo de obras,
servicos e compras em que a Administracao Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos.

Art. 58° O didlogo competitivo observara as regras e condigoes previstas em edital,
que indicara:
I- A qualificacao exigida dos participantes;
II- As diretrizes e formas de apresentacao do trabalho;
II1- As condicdes de realizagdo e a remuneracao a ser concedida aquele ou aqueles
que apresentarem a melhor ou melhores solugdes;
IV - Onumero minimo de interessados a ser observado pela administragdo para que
haja o dialogo.

§ 1° A habilitacao dos licitantes devera ocorrer antes da fase do dialogo.

§ 2° Para o estabelecimento do namero minimo de que trata o inciso IV do caput deste
artigo os critérios de selecdo e de classificacdo devem obedecer a um padrao objetivo.

Art. 59° O procedimento do didlogo competitivo observara as seguintes fases, em
sequéncia;
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I- Qualificacao;
II- Dialogo;
[II- Apresentagao e julgamento das propostas.

§ 1° Os licitantes ndo habilitados na qualificagdo ficam impedidos de participar da fase
de dialogo.

§ 2° As fases previstas dos incisos I e Il do caput deste artigo nao poderao ser sigilosas
e deverao ser estabelecidas no instrumento convocatério com rigidez e transparéncia.

§ 3° A fase relativa ao inciso III do caput deste artigo é a fase competitiva do certame.
-~ § 4° O dialogo so seré tornado publico na fase competitiva.

Art. 60° A fase de qualificagdo inicia-se com a apresentacdo da candidatura dos
interessados em participar da licitacao.

§ 1° O instrumento convocatorio estabelecerd o prazo méaximo para as candidaturas.

§ 2° O candidato devera, na fase de qualificagdo, demonstrar a capacidade de realizar
o objeto da licitagdo, com as informagoes e documentos necessarios previstos nos Arts.
67 e 69 da Lei Federal n.” 14.133 /2021, e no instrumento convocatorio.

Art. 61° O dialogo sera realizado individualmente com cada um dos candidatos e a
Administragao, até que seja encerrada esta fase, devera garantir o sigilo relativo das
solugdes apresentadas pelos candidatos.

Art. 62° A fase do didlogo podera ser subdividida em subfases, conforme critérios
estabelecidos no instrumento convocatério, de modo que solugbes possam ser
eliminadas de forma gradativa.

Art. 63° Finalizado o didlogo, a Administracao devera convocar os candidatos para
apresentarem as respectivas propostas.

Art. 64° Para o julgamento da proposta mais vantajosa na modalidade didlogo
competitivo devera ser adotado os critérios de julgamento técnica e preco, melhor
técnica ou, no caso de se visar um contrato de eficiéncia, o critério de maior retorno
econdmico.

CAPITULO IX
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 65° Desde que objetivamente mensuréveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do
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objeto licitado, poderao ser considerados para a definicao do menor dispéndio para a
Administragao Publica Municipal.

§ 1° A modelagem de contratagdo mais vantajosa para a Administragao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratagao, a partir da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutencao, utilizagao, reposicao, depreciagao e
impacto ambiental, poderao ser utilizados parametros diversos, tais como histéricos
de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informacdes constantes de
publicages especializadas, métodos de célculo usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislacao, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

CAPITULO X
Secao I
Dos Critérios de Julgamento das Propostas

Art. 66° Poderao ser utilizados como critérios de julgamento:
I- Menor prego;
II- Maior desconto;
[I1- Melhor técnica ou contetido artistico;
IV - Técnica e prego;
V - Maior lance, no caso de leildao;
VI - Maior retorno econdomico.

Secao Il
Do Menor Preco ou do Maior Desconto

Art. 67° O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a Administragdo Pablica, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no instrumento convocatério.

Paragrafo tnico. Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutengdo,
utilizacdo, reposicao, depreciacao e impacto ambiental, entre outros fatores, poderao
ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme parametros definidos no instrumento convocatorio.

Art. 68° O critério de julgamento por maior desconto utilizara como referéncia o preco
total estimado, fixado pelo instrumento convocatério, e o desconto sera estendido aos

eventuais termos aditivos.

§ 1° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de desconto apresentado
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pelos licitantes preferencialmente incidird linearmente sobre os precos de todos os
itens do or¢amento estimado constante do instrumento convocatoério.

§ 2° Para a adogao do critério de maior desconto podera ser utilizada licitagdo com
lances negativos de forma que a contratada possa oferecer pagamento a Administragao
para a execugao do contrato.

Secao I1I
Da Melhor Técnica ou do Contetido Artistico

Art. 69° O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetido artistico
poderé ser utilizado para a contratagao de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica, incluidos os projetos arquitetonicos.

Paragrafo tnico. Quando adotada a modalidade concurso o vencedor da licitacdo
realizada por este critério podera ser contratado para o desenvolvimento dos projetos
arquitetdnico e complementares de engenharia, nos termos do respectivo edital.

Art. 70° O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteado artistico
considerard exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes, segundo parametros objetivos inseridos no instrumento convocatério.

Pardgrafo anico. O instrumento convocatorio podera estabelecer requisitos minimos
para classificagdo das propostas, cujo ndo atingimento implicarda em desclassificagao
do proponente.

Secao IV
Do Julgamento por Técnica e Preco

Art. 71° Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na execucao
de contratos com a Administracao Publica devera ser considerado na pontuacdo
técnica.

Paragrafo tnico. Em ambito municipal, considera-se autoaplicavel o disposto nos §§
3°e4°do Art. 88° da Lei n°14.133 /2021, cabendo ao edital da licitagdo detalhar a forma
de célculo da pontuagao técnica.

Art. 72° O critério de julgamento pela melhor combinagado de técnica e preco sera
utilizado quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a
ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao nas
licitacGes para contratagao de:

I- Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
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caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado;

Il- Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacdo;

III- Bens e servigos especiais de tecnologia da informacgao e de comunicagao;

IV - Obras e servicos especiais de engenharia;

V- Objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de
execugao, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas
solugbes e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacao.

Art. 73° No julgamento pelo critério de técnica e prego, deverao ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e de prego, apresentadas pelos licitantes, segundo
fatores de ponderagOes objetivas previstos no instrumento convocatorio.

Secao V
Do Maior Lance

Art. 74° O critério de julgamento pelo maior lance serd utilizado no caso de leildo, nos
termos do previsto nos Arts. 55° e 56° deste Regulamento.

Secao VI
Do Maior Retorno Economico

Art. 75° No critério de julgamento pelo maior retorno econémico as propostas serao
consideradas de forma a selecionar a que proporcionar a maior economia para a
Administragdo Pablica decorrente da execugao do contrato.

Paréagrafo Unico. O critério de julgamento pelo maior retorno econdmico sera utilizado
exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia.

Art. 76° Nas licitagdes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno
econdmico, os licitantes apresentarao:
I- Proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) A economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a
obra, bem ou servico e expressa em unidade monetdria; e
b) As obras, servigos ou bens, com respectivos prazos de realizacdo ou
fornecimento;

II- Proposta de preco, que corresponderd a um percentual sobre a economia que se
estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.
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§ 1° O edital de licitagdo devera prever parametros objetivos de mensuragao da
economia gerada com a execucdo do contrato, que servird de base de célculo para a
remuneracao devida ao contratado.

§ 2° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:
[- A diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragao do contratado;
II- Se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-d, ainda, as
sangdes previstas em lei e no instrumento convocatorio.

CAPITULO XI

Secao I
Dos Critérios De Desempate

Art. 77° Como critério de desempate previsto no Art. 60°, III, da Lei n® 14.133 /2021,
para efeito de comprovagao de desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderao ser consideradas no edital
de licitac@o, desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais como
programas de lideranga para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre
homens e mulheres e o preconceito dentro das empresas, inclusive agoes educativas,
distribuicdo equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

Art. 78° Nas licitagdes em que ap6s o exercicio de preferéncia das ME e EPP, esteja
configurado empate em primeiro lugar, sera realizada disputa final entre os licitantes
empatados, que poderdo apresentar nova proposta fechada, conforme estabelecido no
instrumento convocatorio.

§ 1° Mantido o empate, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

[- Avaliagdio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
preferencialmente deverdo ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigacdes previstos na Lei Federal n° 14.133 /2021,
desde que haja sistema de avaliacdo instituido;

II- Desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho;
III- Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° Se persistir o empate, devera ser observado os critérios previstos na Lei Federal n°.
14.133/2021.
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CAPITULO XII
Da Analise e Classifica¢ao de Proposta

Art. 79° Na verificacdo da conformidade da melhor proposta apresentada com os
requisitos do instrumento convocatoério, sera desclassificada aquela que:
I- Contenha vicios insandveis;
II- Nao obedega as especificagdes técnicas previstas no instrumento convocatorio;
II- Apresente preco manifestamente inexequivel ou permaneca acima do
orcamento estimado para a contratacao, inclusive nas hipoteses de orcamento
estimado em carater sigiloso;
IV - Nao tenha sua exequibilidade demonstrada; ou

-
V- Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatdrio, desde que insanavel.

§ 1° O agente de contratagao, o pregoeiro ou a comissao de contratagao podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou exigir do licitante que ela seja
demonstrada.
§ 2° Em sede de diligéncia somente ¢ possivel a aceitagio de novos documentos
quando:

I- Necessario para complementar informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelo licitante e que se refiram a fato ja existente a época da
abertura do certame;

II- Destinado a atualizagao de documentos vencidos apés a data de recebimento
das propostas.

-

Art. 80° Apods o encerramento da fase de apresentagdo de propostas, o agente de
contratacao, o pregoeiro, ou a comissao de licitacdo, classificara as propostas por
ordem decrescente de vantajosidade.

Art. 81° Encerrado o julgamento, sera disponibilizada a respectiva ata, com a ordem
de classificagdo das propostas.

Art. 82° Na negociagao de pregos mais vantajosos para a administragao, o Agente de
Contratagdo ou a Comissao de Contratacdo poderé oferecer contraproposta.

CAPITULO XIII
Da Habilitagao

Art. 83° Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, de acordo com o Capitulo VI do
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Titulo II da Lei Federal n° 14.133 /2021, no méximo, a documentacao relativa:
- A habilitagao juridica;
I1- A qualificacdo técnica;
II- A regularidade fiscal, social e trabalhista;
IV - A qualificagdo economico-financeira.

Art. 84° Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacao apenas pelo
licitante classificado em primeiro lugar.

§ 1° Podera haver substitui¢do parcial ou total dos documentos por certificado de
registro cadastral e certificado de pré-qualificacdo, nos termos do instrumento
convocatorio.

§ 2° Em caso de inabilitacao, serdo requeridos e avaliados os documentos de habilitagao
dos licitantes subsequentes, por ordem de classificagao.

Art. 85° Em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal serdo
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagao ao
licitante mais bem classificado.

Art. 86° O instrumento convocatério definird o prazo para a apresentagdo dos
documentos de habilitacao.

Art. 87° Quando utilizado o critério de julgamento pelo maior lance, nas licitagdes
destinadas a alienagdo, a qualquer titulo, dos bens e direitos da Administracao Publica,
os requisitos de qualificacdo técnica e econémico-financeira poderdo ser dispensados,
se substituidos pela comprovagao do recolhimento de quantia como garantia, limitada
a cinco por cento do valor minimo de arrematacao.

Paragrafo tnico. O disposto no caput nao dispensa os licitantes da apresentagdo dos
demais documentos exigidos para a habilitacdo.

Art. 88° Para efeito de verificacdo dos documentos de habilitagao, sera permitida,
desde que prevista em edital, a sua realizagao por processo eletronico de comunicagao
a distancia, ainda que se trate de licitagao realizada presencialmente nos termos do §
5% do Art. 17° da Lei n° 14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo dnico. Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificacao e senha do
interessado, presume-se a devida seguranca quanto a autenticidade e autoria, sendo
desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente com padrao ICP-Brasil.
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Art. 89° Para efeito de verificacdo da qualificagdao técnica, quando nao se tratar de
contratagao de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional poderao ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugao de servigo de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de
contrato ou notas fiscais abrangendo a execugdo de objeto compativel com o licitado,
desde que, em qualquer caso, o Agente de Contratagao ou a Comissao de Contratacao
realize diligéncia para confirmar tais informagoes.

Art. 90° Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicacao das sangbes previstas nos
incisos Il e IV docaputdo Art. 156° da Lei n® 14.133/2021, em decorréncia de

orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua

~
responsabilidade.
CAPITULO XIV
Da Contratagao Direta
Art. 91° O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I- Documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II- Estimativa de despesa;

IIl- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;
~ V- Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI- Razao da escolha do contratado;
VII - Justificativa de prego;
VIII - Autorizagao da autoridade competente.

§ 1° O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 2° Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsédvel responderao solidariamente

pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Art. 92° Os editais ou os avisos de contratacao direta deverao possibilitar a contratagao
das pessoas fisicas, devendo conter, dentre outras clausulas:
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[- Exigéncia de certidoes ou atestados de qualificagdo técnica, quando couber,
expedidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, que comprovem
ter as pessoas fisicas fornecido os materiais ou prestado os servigos compativeis
com o objeto da licitagao;

I[I- Apresentacdo pelo adjudicatario dos seguintes documentos, no minimo:

a) Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

b) Prova de regularidade perante a Seguridade Social e trabalhista;

c) Certiddao negativa de insolvéncia civil;

d) Declaragao de que atende os requisitos do edital ou do aviso de contratagao
direta;

e) Declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracao Puablica.

III- Exigéncia da pessoa fisica, ao ofertar seu lance ou proposta, acrescentar o
percentual de 20% (vinte por cento) do valor de comercializagao a titulo de
contribuicdo patronal a Seguridade Social, para fins de melhor avaliagao das
condigoes da contratagao pela Administragao;

IV - Exigéncia do cadastramento da pessoa fisica no Sistema de Registro Cadastral
Unificado (Sicaf) ou instrumento municipal similar.

§ 1° O valor de que trata o inciso III devera ser subtraido do valor da proposta final do
adjudicatario e recolhido, pela Administracao, ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput quando a contratacao exigir capital social
minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais
ou corpo técnico para a execugao do objeto incompativeis com a natureza profissional
da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.

Art. 93° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletronica,
para as seguintes contratagoes:

[ - Contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencao
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do Art. 75°
da Lei n°®14.133/2021;

II- Contratagdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
Art. 75° da Lei n° 14.133/2021;

[II- Contratacao de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso III e seguintes do caput do Art. 75° da Lei n°
14.133 /2021, quando cabivel; e,

IV - Registro de precos para a contratacao de bens e servicos por mais de um 6rgao
ou entidade, nos termos do § 6° do Art. 82° da Lei n® 14.133/2021.
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Art. 94° Fica vedada a utilizagdo do sistema de dispensa eletronica nas seguintes
hipoteses:
I- Contratagoes de obras que ndo se incluam no Art. 93%
II- Locag¢oes imobilidrias e alienagoes; e
II1- Bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia.

Art. 95° No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgao ou entidade podera:
I- Republicar o procedimento;

I[- Fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas

propostas ou sua situacao no que se refere a habilitacao; ou
III- Valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos,
. sempre que possivel, e desde que atendidas as condicdes de habilitacao

exigidas.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos I e Il caput podera ser utilizado nas hipéteses
de o procedimento restar deserto.

CAPITULO XV

Secao I
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 96° O processo licitatorio para o Sistema de Registro de Pregos sera realizado na
modalidade de concorréncia ou de pregao, preferencialmente eletrénicos, do tipo
menor preco ou de maior desconto, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021 e deste
Regulamento.

Art. 97° Em ambito municipal, é permitida a adocao do sistema de registro de precos
para a contratagdo de execugao de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos
os seguintes requisitos:
[- Existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e,
IT- Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 98° E permitido o registro de precos com indicacdo limitada a unidades de
contratagao, sem indicacao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:
I- Quando for a primeira licitacao ou contratacao direta para o objeto e o 6rgao ou
a entidade nao tiver registro de demandas anteriores;
IT- No caso de alimento perecivel; ou,
III- No caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Paragrafo unico. Nas situagoes referidas no caput, é obrigatdria a indicagao do valor
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méaximo da despesa e é vedada a participacdo de outro érgao ou entidade na ata.

Art. 99° Para fins de registro de pregos, o 6rgao ou entidade promotora da licitagao
deveré, na fase de planejamento da contratagao, divulgar aviso de intencao de registro
de pregos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Gteis para que outros
6rgdos ou entidades registrem eventual interesse em participar do processo licitatorio.

§ 1° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante justificativa.

§ 2° Cabe ao 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo analisar o pedido de
participacdo e decidir, motivadamente, se aceitard ou recusara o pedido de
participagao.

§ 3° Na hipotese de inclusdo, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos
participantes na fase da IRP, o edital deverad ser ajustado de acordo com o quantitativo
total a ser licitado.

Art. 100° A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 1 (um) ano, a contar
do 1° dia 1til subsequente a publicagdo, podendo ser prorrogado por igual periodo
desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

§ 1° E vedada a existéncia simultanea de mais de um registro de pregos para o mesmo
objeto no mesmo local, condi¢des mercadolégicas e de logistica;

§ 2° Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro
de pregos.

Art. 101° No ato de prorrogacao da vigéncia da ata de registro de pregos podera haver
a renovacao dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original.

Paragrafo tdnico. O ato de prorrogacao da vigéncia da ata deverd indicar
expressamente o prazo de prorrogacao e o quantitativo renovado.

Art. 102° As quantidades previstas para os itens com pregos registrados nas atas de
registro de pregos poderdo ser remanejadas pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora
entre os 6rgdos ou as entidades participantes e nao participantes do registro de pregos.

§ 1° O remanejamento de que trata o caput somente sera feito:
I- De 6rgao ou entidade participante para érgao ou entidade participante; ou,

II- De 6rgao ou entidade participante para 6érgao ou entidade nao participante.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que
pretende contratar sera considerado participante para fins do remanejamento de que

PREFEITURA
Rua 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA 65700-000 mca
Telefone (99) 3621-0533




Rua 15 de Novembro, 229 - Centro. Bacabal - MA 65700-000
Telefone. (29) 3621-0533

trata o caput.

§ 3° Na hipétese de remanejamento de 6rgao ou de entidade participante para 6rgao
ou entidade néo participante, serdo observados os limites previstos no Art. 111°.

§ 4° Para fins do disposto no caput, competira ao 6rgao ou a entidade gerenciadora
autorizar o remanejamento solicitado, com a redugao do quantitativo inicialmente
informado pelo 6rgao ou pela entidade participante, desde que haja prévia anuéncia
do 6rgao ou da entidade que sofrer redugao dos quantitativos informados.

§ 5° Na hipotese de compra centralizada, caso nao haja indicagao, pelo 6rgao ou pela
entidade gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada,
nos termos do disposto no § 2° a distribuicdo das quantidades para a execugao
descentralizada ocorrerd por meio de remanejamento.

Secao I1I
Das atualizacdes Periddicas e do Cancelamento da Ata e do Prego Registrado Da
Atualizacao dos Precos Registrados

Art. 103° Obedecendo o disposto no § 5° do Art. 82° da Lei Federal n.° 14.133 /2021, os
precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das
obras ou dos servicos registrados, nos termos do disposto na norma contida, nas
seguintes situagoes:

I- Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucao da ata tal como pactuada;

II- Em caso de criagdo, alteracdao ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais ou superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao
sobre os pregos registrados; ou,

III- Na hipétese de previsao no edital ou no aviso de contrata¢ao direta de clausula
de reajustamento ou repactuacado sobre os precos registrados.

Art. 104° Quando o preco registrado se tornar superior ao prego praticado no mercado
por motivo superveniente, o 6rgao gerenciador convocard os fornecedores para
negociarem a redugdo dos precos registrados, tornando-os compativeis com os valores
praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados dos compromissos assumidos, sem aplicacdo de penalidades
administrativas.
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§ 2° A ordem de classificagao dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos
valores de mercado observara a classificagao obtida originalmente na licitagao.

§ 3° A redugao do prego registrado sera comunicada pelo 6rgao gerenciador aos 6rgaos
que tiverem formalizado contratos com fundamento no respectivo registro, para que
avaliem a necessidade de efetuar a revisao dos precos contratados.

Art. 105° Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos registrados é
facultado ao fornecedor requerer, antes do pedido de fornecimento, a atualizagdo do
prego registrado, mediante demonstragao de fato superveniente que tenha provocado
elevagao que supostamente impossibilite o cumprimento das obrigacdes contidas na
ata e desde que atendidos os seguintes requisitos:

& [- A possibilidade da atualizacdo dos precos registrados seja aventada pelo
fornecedor ou prestador signatario da ata de registro de precos;

II- A modificagao seja substancial nas condicoes registradas, de forma que seja
caracterizada alteragao desproporcional entre os encargos do fornecedor ou
prestador signatario da ata de registro de pregos e da administragdo ptblica;

lIT- Seja demonstrado nos autos a desatualizagao dos preqos registrados, por meio
de apresentagdo de planilha de custos e documentacao comprobatoria correlata
que demonstre que 0s precos registrados se tornaram invidveis nas condigdes
inicialmente pactuadas.

§ 1° A iniciativa e o encargo da demonstracao da necessidade de atualizacdo de prego
serao do fornecedor ou prestador signatario da ata de registro de precos, cabendo ao

orgao gerenciador a andlise e deliberagdo a respeito do pedido.
- § 2° Se nao houver prova efetiva da desatualizagdo dos precos registrados e da

existéncia de fato superveniente, o pedido sera indeferido pela Administracdo e o
fornecedor continuara obrigado a cumprir os compromissos pelo valor registrado na
ata, sob pena de cancelamento do registro de pregos e de aplicagdo das penalidades
administrativas previstas em lei e no edital.

§ 3° Na hipoétese do cancelamento do registro de pregos prevista no § 2° deste artigo, o
6rgdo gerenciador podera convocar os demais fornecedores integrantes do cadastro
de reserva para que manifestem interesse em assumir o fornecimento dos bens, a
execugdo das obras ou dos servicos, pelo preco registrado na ata.

§ 4° Comprovada a desatualizagdo dos precos registrados decorrente de fato
superveniente que prejudique o cumprimento da ata, a Administracao podera efetuar

a atualizagao do prego registrado, adequando-o aos valores praticados no mercado.

§ 5” Caso o fornecedor ou prestador nao aceite o prego atualizado pela Administragao,
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serd liberado do compromisso assumido, sem aplicagdio de penalidades
administrativas.

§ 6° Liberado o fornecedor na forma do § 5° deste artigo, o 6rgao gerenciador podera
convocar os integrantes do cadastro de reserva, para que manifestem interesse em
assumir o fornecimento dos bens, a execugao das obras ou dos servigos, pelo prego
atualizado.

§ 7° Na hipotese de ndo haver cadastro de reserva, a Administracao Publica podera
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para negociacao e
assinatura da ata no méaximo nas condigdes ofertadas por estes, desde que o valor seja
igual ou inferior ao or¢amento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos
pregos atualizados, nos termos do instrumento convocatorio.

§ 8° Nao havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao gerenciador deverd proceder a
revogacao da ata de registro de pregos, adotando de imediato as medidas cabiveis para
a satisfagao da necessidade administrativa.

Secao III
Da Atualizagao Periodica da Ata ou do Preco Registrado

Art. 106° O edital e a ata de registro de pregos deverao conter clausula que estabeleca
a possibilidade de atualizagao periédica dos pregos registrados, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Secao IV
Do Cancelamento da Ata ou do Preco Registrado

Art. 107° O registro do prego do fornecedor sera cancelado pelo 6rgao gerenciador
quando o fornecedor:
I- For liberado;
II- Descumprir as condigdes da ata de registro de precos, sem justificativa
aceitavel;
IIT-  Nao aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipotese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado;
IV - Sofrer sangao prevista no inciso IV do Art. 156° da lei federal n.° 14.133/2021;
V- Nao aceitar o prego revisado pela administragao.

Paragrafo tinico. O cancelamento de registros nas hip6teses previstas nos incisos I, 1
e IV do caput seréd formalizado por despacho fundamentado.

Art. 108° O cancelamento do registro de precos também poderd ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o

PREFEITURA
Rua 15 de Novembro, 229 - Centro. Bacabal - MA 65700-000 meaba‘
Telefone (99) 3621-0533 -




cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

[- Por razao de interesse publico; ou
II- A pedido do fornecedor.

Art. 109° A ata de registro de pregos seré cancelada, total ou parcialmente, pelo 6rgao
gerenciador:

[- Pelo decurso do prazo de vigéncia;
I[I- Pelo cancelamento de todos os pregos registrados;

III- Por fato superveniente, decorrente caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugao obrigacdes previstas
na ata, devidamente demonstrado; e

IV - Por razoes de interesse publico, devidamente justificadas.

Art. 110° No caso de cancelamento da ata ou do registro do prego por iniciativa da
Administracdo, sera assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo tinico. O fornecedor ou prestador serd notificado por meio eletronico para
apresentar defesa no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da comunicagao.

Secao V
Da Utilizagido da Ata de Registro de Precos por Orgaos ou Entidades nio
participantes

Art. 111° Durante a vigéncia da ata de registro de precos e mediante autorizagao
prévia do 6rgao gerenciador, o 6rgao ou entidade que nado tenha participado do
procedimento poderé aderir a ata de registro de pregos, desde que seja justificada no
processo a vantagem de utilizagdo da ata, a possibilidade de adesao tenha sido prevista
no edital e haja a concordancia do fornecedor ou prestador beneficidrio da ata.

§ 1° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o caput deste artigo nao
poderao exceder, por érgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 2° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o
caput deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e Orgaos
participantes, independentemente do namero de Orgdos nao participantes que
aderirem.
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§ 3° Nos casos de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, nos termos do
Art. 75° inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, é facultada a adesdo a Ata de
Registro de Precos que tenha sido realizado por meio de pregao presencial, desde que
o mesmo tenha sido publicado no Diério Oficial.

§ 4° Nas situagdes previstas no § 3°, o 6rgdo aderente deve comprovar o atendimento
aos pressupostos para a dispensa, por emergéncia ou calamidade ptblica, contidos no
Art. 75°, inciso VIII, da Lei Federal n” 14.133/2021.

CAPITULO XVI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 112° O credenciamento podera ser utilizado quando a administracdo pretender
formar uma rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver
inviabilidade de competi¢ao em virtude da possibilidade da contratagao de qualquer
uma das empresas credenciadas.

§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento ptblico, que
devera conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado
em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no
referido documento.

§ 2° A administracao fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condigdes de reajustamento.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficidrio direto do servigo.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento
convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servicos,
desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 5° O prazo minimo para recebimento de documentacdo dos interessados nao podera
ser inferior a 30 (trinta) dias.

§ 6° O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, uma vez a cada 12
(doze) meses, para ingresso de novos interessados.

CAPITULO XVII
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 113° Adotar-se-4, em ambito municipal, o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse observando-se, como parametro normativo, no que couber, o disposto no
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Decreto Federal n® 8.428, de 02 de abril de 2015.

Art. 114° Os orgdos e entidades referidos no Art. 2° deste Regulamento poderdo
solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestacdo de
interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de chamamento ptblico, a
propositura e a realizacdo de estudos, investigaces, levantamentos e projetos de
solugdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia puablica.

Art. 115° O edital de chamamento estabelecerd a forma de o 6rgdo ou entidade
demandante fard a deliberagdo para a aprovagao dos estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras oriundos do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse.

CAPITULO XVIII
DOS CONTRATOS

Secdo I
Da Duracdo dos Contratos

Art. 116° A duragdo dos contratos serd a prevista no termo de referéncia e no edital de
licitacdo e seus anexos, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 117° A Administragao poderéd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:
I- A autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;
II- A administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em
sua manutencao; e
III- A administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerd apenas na
proxima data de aniversario do contrato e nao podera ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica.
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Art. 118° Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao no
termo de referéncia e no edital de licitagdo e seus anexos e que a autoridade
competente ateste que as condigbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
onus para qualquer das partes.

Art. 119° A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos
nas hipoteses previstas nas alineas “f” do inciso IV e nos incisos V, XII e XVI do caput
do Art. 75° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 120° A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia contratual por prazo
indeterminado nos casos em que seja usudria de servigo ptblico oferecido em regime
de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentdrios vinculados a contratacao.

Art. 121° Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia
para a Administragdo, os prazos serdo de:
I- Até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

II- Até35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados
aqueles que impliquem a elaboragao de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio
da administragdo publica ao término do contrato.

Art. 122° Na contratagao que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado no contrato.

Art. 123° O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigo
associado terd sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operacao
e manutencgao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto
inicial, autorizada a prorrogagdo na forma do Art. 107° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 124° O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informagao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Secao II
Do Modelo de Gestio do Contrato

Art. 125° O modelo de gestdo do contrato tem por objetivo descrever como a execucao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade.
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Art. 126°O pagamento a ser dispendido pelo contratante devera ser,
preferencialmente, por resultados.

§ 1° O termo de referéncia deverd definir o modelo de execucdo que contemple
pagamento de resultados, de forma que o contratado seja remunerado pela entrega de
produtos e servigos e nao pela alocacao de postos de trabalho;

§ 2° Excepcionalmente, sera admitido o pagamento por hora trabalhada ou por posto
de servigo, quando as caracteristicas do objeto ndao o permitirem ou as condi¢des forem
mais vantajosas para a Administracdo, hipotese em que deve estar prévia e
adequadamente justificada nos respectivos processos.

§ 3° No termo de referéncia deverd constar, objetivamente, os parametros para a
avaliacao da conformidade e a mensuragao dos produtos e servigos entregues.

—~—
Secao II1
Do Reequilibrio Econémico-Financeiro
Art. 127° O reequilibrio econémico e financeiro pode se dar na forma de:
I- Revisao de contrato ou reequilibrio econémico e financeiro em sentido estrito;
II- Reajustamento de pregos;
III - Repactuagao de pregos; e,
IV - Atualizacao monetaria.
Secao IV
Do Reajustamento em Sentido Estrito de Precos dos Contratos
Art. 128° O reajustamento de precos, quando e se for o caso, serd efetuado na
-

periodicidade prevista em lei nacional, considerando-se a variagao ocorrida desde a
data do or¢amento estimado, até a data do efetivo adimplemento da obrigacdo,
calculada pelo indice definido no contrato.

Paragrafo tinico. A data do or¢amento estimado a que se refere o caput deste artigo é
a data em que o or¢amento ou a planilha orcamentaria foi elaborada, independente da
data da tabela referencial utilizada, se for o caso.

Art. 129° O edital ou o contrato de obras e servigos de engenharia e/ou arquitetura,
de servigos continuados e nao continuados sem mao de obra com dedicacao exclusiva
ou sem predominancia de mao de obra, devera indicar o critério de reajustamento de
precos e a periodicidade, sob a forma de reajustamento em sentido estrito, com a
adogao de indices especificos ou setoriais.

§ 1° Na auséncia dos indices especificos ou setoriais, previstos no artigo anterior,
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adotar-se-a o indice geral de pregos mais vantajoso para a Administragao, calculado
por instituicdo oficial que retrate a variagao do poder aquisitivo da moeda.

§ 2° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatéria a previsao
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 3° Quando, antes da data do reajustamento, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato
para a manutencao do seu equilibrio econdmico-financeiro, sera a revisao considerada
a ocasiao do reajuste, para evitar acumulagao injustificada.

§ 4° Se em consequéncia de culpa da contratada forem ultrapassados os prazos, o
reajustamento s sera aplicado com indice correspondente ao respectivo periodo de
execugao previsto no cronograma fisico-financeiro, sem prejuizo das penalidades.

§ 5° Se a contratada antecipar cronograma, o reajustamento somente sera aplicado com
indice correspondente ao periodo de execugao efetiva, conforme planilha de medigdo.

§ 6° O registro do reajustamento de pregos deve ser formalizado por simples apostila.

§ 79 Se, juntamente do reajustamento, houver a necessidade de prorrogagao de prazo
e/ou acréscimo e/ou supressao de servigos, é possivel formaliza-lo no mesmo termo
aditivo.

§ 8° A contratada ao assinar aditivo ao contrato mantendo as demais clausulas em
vigor, sem ressalva em relagao ao reajustamento de pregos, importard rentncia quanto
as parcelas reajustaveis anteriores ao aditivo.

§ 9° Aplica-se o procedimento previsto nesta subsecao nas contratagdes decorrentes de
ata de registro de precos.

Secao V
Da Repactuacao de Precos dos Contratos

Art. 130° Repactuagao de precos é uma forma de manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato que deve ser utilizada para servigos continuados
com dedicagao exclusiva da mao de obra, ou com predominancia de mao de obra, por
meio da andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no
instrumento convocatério com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo ou a convencao
coletiva ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de
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Art. 131° Sera admitida a repactuagdo dos pregos dos servigos de engenharia e/ou
arquitetura continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a doze
meses, desde que seja observado o interregno minimo de um ano.

Paragrafo anico. Para que haja a repactuagdo dos pregos é necessaria a demonstracao
analitica da variagdo dos componentes dos custos.

Art. 132° O intervalo minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera contado
a partir da data do or¢amento a que a proposta se referir, isto é, da data do acordo,
convengao ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de médo de obra,
e da data limite para a apresentacdo da proposta em relagao aos demais insumos com
custos decorrentes do mercado.

Paragrafo tnico. Quando a contratacao envolver mais de uma categoria profissional,
a repactuacdo com data base de acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho
podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

Art. 133° Em caso de repactuagdo subsequente a primeira, correspondente a mesma
parcela objeto da nova solicitacdo, o prazo de 1 (um) ano tera como data-base a data
em que se iniciaram os efeitos financeiros da repactuagdo anterior realizada,
independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.

Art. 134° As repactuagdes serdo precedidas de solicitagio da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formacao de pregos e do novo acordo ou
convengao coletiva que fundamenta a repactuacao.

§ 1° A repactuagao de pregos devera ser pleiteada pela contratada até a data da
prorrogacao contratual subsequente ou até o termo final da vigéncia contratual, sob
pena de ocorrer preclusao logica de exercer o seu direito.

§ 2° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagio, de beneficios nao previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento
legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convengao coletiva.

Secao VI
Da Revisido de Contrato ou Reequilibrio Economico-Financeiro em Sentido Estrito

Art. 135° A revisao ou reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em sentido
estrito ¢ decorréncia da teoria da imprevisao, tendo lugar quando a interferéncia
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causadora do desequilibrio econdmico-financeiro consistir em um fato imprevisivel ou
previsivel de consequéncias incalculdveis, anormal e extraordindrio, isto é, que nao
esteja previsto no contrato, e nem poderia estar.

Art. 136° A revisao ou reequilibrio econémico-financeiro em sentido estrito pode ser
concedido a qualquer tempo, independentemente de previsao contratual, desde que
verificados os seguintes requisitos:

I- O evento seja futuro e incerto;

IT- O evento ocorra ap0Os a apresentacao da proposta;

[IT- O evento nao ocorra por culpa da contratada;

[V - A possibilidade da revisdao contratual seja aventada pela contratada ou pela
contratante;

V- A modificacdo seja substancial nas condi¢oes contratadas, de forma que seja
caracterizada alteracdo desproporcional entre os encargos da contratada e a
retribuicao do contratante;

VI- Haja nexo causal entre a alteracdo dos custos com o evento ocorrido e a
necessidade de recomposicao da remuneragdo correspondente em funcao da
majoragao ou minoracao dos encargos da contratada;

VII - Seja demonstrado nos autos a quebra de equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, por meio de apresentacao de planilha de custos e documentagao
comprobatéria correlata que demonstre que a contratagao se tornou inviavel
nas condigoes inicialmente pactuadas.

Secao VII
Da Atualizacdo Monetaria

Art. 137° A atualizagdo monetéria é devida em razao do processo inflacionario e da
desvalorizagao da moeda, devendo ser calculada desde a data em que deveria ser
efetuado o pagamento da fatura de determinada parcela do contrato até seu
pagamento efetivo.

Pardgrafo tnico. Apds 30 (trinta) dias da data em que deveria ser efetuado o
pagamento das faturas, incidira sobre o valor faturado atualizacdo monetéaria com base
em indices estabelecido no contrato.

CAPITULO IX
DA SUBCONTRATACAO

Art. 138° A possibilidade de subcontratagdo, se for o caso, deve ser expressamente
prevista no edital ou no instrumento de contratacao direta, ou alternativamente no
contrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual
maximo permitido para subcontratacao.
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§ 1° A subcontratacdo podera ser feita quando se identifique que ndo é usual no
mercado a existéncia de empresas que executem de forma integral o objeto pretendido
pela Administracdo, ou quando for usual no mercado préprio a subcontratagdo de
determinados servigos.

§ 2° E vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcao na licitagao ou atue na fiscalizacao ou na gestao do
contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar expressamente
do edital de licitacdo.

§ 3° E vedada clausula que permita a subcontratacdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo
técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o objetivo de
comprovar a execu¢ao de servigo, pela licitante ou contratada, com caracteristicas
semelhantes.

§ 4° No caso de fornecimento de bens, a indicacao de produtos que nao sejam de
fabricagao propria nao deve ser considerada subcontratagao.

§ 5° Nas subcontratagdoes a Administracao deve exigir do contratado a documentacao
que comprove a capacidade técnica do subcontratado, relativamente a parte
subcontratada do objeto, para que seja apreciada a conformidade com as exigéncias
editalicias pela Administragdo, e juntada aos autos do processo correspondente.

CAPITULO XX
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 139° Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os particulares
poderao adotar a forma eletronica.

Paragrafo tnico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacoes, as
assinaturas eletronicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como
qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos
termos do Art. 4°, inc. 111, da Lei n°® 14.063/2020.

CAPITULO XXI
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO DO OBJETO

Art. 140° O recebimento provisorio ficara a cargo do fiscal técnico e o recebimento
definitivo do gestor do contrato ou comissao designada pela autoridade competente.
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Art. 141° O objeto do contrato sera recebido:
[- Em se tratando de obras e servigos:
a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado de término da execugao;
b) Definitivamente, ap6s prazo de observagdo ou vistoria, que ndo poderéa ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no ato convocatério ou no contrato.

II- Em se tratando de compras:
a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do
contratado;
b) Definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitacdao, em até 30 (trinta) dias da comunicacdo
escrita do contratado.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratacao direta, ou alternativamente o contrato
ou instrumento equivalente, poderd prever apenas o recebimento definitivo, podendo
ser dispensado o recebimento provisério de géneros pereciveis e alimentagdo
preparada, objetos de pequeno valor, ou demais contratacdes que ndo apresentem
riscos consideraveis a Administragao.

§ 2° Para os fins do disposto na alinea anterior, consideram-se objetos de pequeno valor
aqueles enquadraveis nos incisos I e Il do Art. 73° da Lei n° 14.133 /2021.

§ 3° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo
nao eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.

§ 4° O mesmo se aplica, no caso do contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
admitida a previsao de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos
executados e pela funcionalidade da construcao, da reforma, da recuperacao ou da
ampliacdo do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou incorregao identificados, o
contratado ficard responsével pela reparacao, pela corregao, pela reconstrucdo ou pela
substituicao necessarias.

CAPITULO XXII

Secao I
Da Execucdo da Despesa Contratual

Art. 142° O empenho da despesa nao excedera o valor das obrigagdes administrativas
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a serem cumpridas no exercicio financeiro em curso.

Art. 143° Quando a obrigagao administrativa onerosa for viabilizada por execugdo
descentralizada de crédito orcamentdrio, o respectivo termo devera constar do
processo de contratacdo e seu codigo sera expressamente referenciado nos
documentos de adequagao orcamentdria da despesa firmados pelo ordenador de
despesa e pelos servidores da unidade administrativa competente, sem prejuizo de sua
indicacdo no instrumento contratual ou congénere.

Secdo 11
Regras Gerais para o Pagamento

Art. 144° O pagamento das despesas contratuais é regido pela Lei Federal n.°
14.133/2021 e pelo disposto neste Regulamento, sem prejuizo das disposicoes
constantes das normas gerais de finangas publicas, no que couber.

Paragrafo inico. O pagamento de cada fatura devera ser realizado em um prazo nao
superior a 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal, ap6s comprovadas
o adimplemento da contratada em todas as suas obrigagdes, ja deduzidas as glosas e
notas de débitos.

Art. 145° Disposicao expressa no edital ou no contrato podera prever pagamento em
conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovagao do fato gerador.

Secao I1I
Da Ordem Cronolégica do Dever de Pagamento

Art. 146° A ordem de pagamento das obrigacdes contratuais sera subdividida pelas
seguintes categorias de contratos no ambito de cada 6rgao ou entidade da
Administracao:
I- Fornecimento de bens;
II- Locagdes;
III- Prestagao de servigos; ou
IV - Realizag@o de obras.

Art. 147° A ordem cronoldgica terd como marco inicial, para efeito de inclusao do
crédito na sequéncia de pagamentos, 0 momento em que o 6rgdo ou entidade
contratante atestar a execuc¢do do objeto do contrato, com base em nota fiscal, fatura
ou documento equivalente.

Paragrafo Unico. O critério disposto no caput ndo se aplica aos casos em que a
obrigacdo de pagamento for exigivel antecipadamente, nos termos deste Regulamento,
sem prejuizo da ordem cronolégica por categoria contratual.
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Art. 148° Os pagamentos de despesas de pequeno valor, bem como aqueles
decorrentes de suprimentos de fundos e fundos rotativos, serdo ordenados
separadamente, em listas classificatorias especiais mantidas na unidade por ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, observadas a categorias de contratos
dispostas no Art. 146° deste Regulamento.

Art. 149° A ordem cronolégica, prevista no Art. 146° deste, ndao se aplica aos
pagamentos decorrentes de:
I - Diarias e inscri¢des em cursos de aperfeicoamento dos servidores;

II- Folha de pessoal, despesas previdenciarias, encargos sociais e remuneracao de
estagiarios contratados mediante convénios;

III - Parcelas indenizatorias de verbas salariais;

[V - Servigos prestados mediante concessao, como energia elétrica, dgua tratada e
esgoto, telefonia e comunicagao de dados;

V- Seguro obrigatério e opcional de veiculos, taxas anuais de licenciamento e
multas veiculares;

VI- Obrigacdes tributarias, servicos da divida publica, precatérios, decisoes
judiciais, multas de entidades governamentais ou decisdes dos tribunais de
contas;

VII - Auxilios financeiros, contribui¢des, subvengdes econdmicas, subvengoes
sociais, indenizagoes e restituigoes; e

VIII - Rateio pela participagao em consoércio publico.

Secao IV
Da Remuneragao Variavel

Art. 150° Na contratagao de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneragao varidvel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagao e no contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado
em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacdo de processo
de racionalizacdo, hipotese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos
orcamentarios, na forma de regulamentacdo especifica.

§ 2° A utilizagdo de remuneragdo varidvel sera motivada e respeitara o limite
or¢amentdrio fixado pela Administragdo para a contratagao.

Secao V
Da Antecipacao de Pagamento
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Art. 151° Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a
prestagao de servigos.

Paragrafo Unico. A antecipagao de pagamento somente serd permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a
obtengdo do bem ou para a prestagao do servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitacdo ou
instrumento formal de contratagao direta.

CAPITULO XXIII
DAS SANCOES

Art. 152° Observados o contraditorio e a ampla defesa, todas as san¢Ges previstas no
Art. 156° da Lei n° 14.133/2021, serdo aplicadas pelo secretdrio municipal da pasta
interessada, ou pela autoridade méaxima da respectiva entidade, quando se tratar de
autarquia ou fundagao.

Art. 153° A aplicagao das sangdes pelo cometimento de infragao serd precedida do
devido processo legal, com garantias de contraditério e de ampla defesa e observara
as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO XX1v
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 154° A Controladoria do Municipio regulamentard, por ato préprio, o disposto no
Art. 169° da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a responsabilidade da alta
administragao para implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos de
contratacao, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

CAPITULO XXV
DA PROTECAO DE DADOS

Art. 155° O tratamento de dados pessoais e dados sensiveis pelo Municipio de Bacabal
observara o disposto na Lei n° 13.709 de 14 de agosto de 2018 e devera ser realizado
para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugao do interesse ptiblico, com
o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do
servigo puablico, desde que sejam informadas as hip6teses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes
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claras e atualizadas sobre a previsao legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas
utilizadas para a execucdo dessas atividades, em veiculos de fécil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos.

Art. 156° O término do tratamento de dados pessoais ocorrera nas seguintes hipoteses:
[- Verificac@o de que a finalidade foi alcangada ou de que os dados deixaram de
ser necessarios ou pertinentes ao alcance da finalidade especifica almejada;
IT- Fim do periodo de tratamento;
[II- Comunicacdo do titular, inclusive no exercicio de seu direito de revogagao do
consentimento resguardado o interesse ptblico; ou,
IV - Determinacao da autoridade nacional, quando houver violagdo ao disposto
nesta lei.

Art. 157° Os dados pessoais serdo eliminados apos o término de seu tratamento, no
ambito e nos limites técnicos das atividades, autorizada a conservagao para as
finalidades dispostas no Art. 16° da Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO XXVI i
DO MARCO TEMPORAL DE TRANSICAO PARA A APLICACAO INTEGRAL
DO NOVO REGIME DE LICITACOES E CONTRATOS

Art. 158° Os 6rgaos e entidades dispostos no Art. 2° deste decreto, que optarem por
licitar ou contratar diretamente com fundamento na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 ou na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 terdo seus procedimentos continuados
com fulcro na legislacao pretérita, desde que a publicacdo do Edital seja materializada
até 30 de dezembro de 2023, sob pena de cancelamento.

Paragrafo Unico. As adesoes as Atas de Registro de Pregos de outros municipios
somente poderao realizar-se com base nas leis acima citadas se, além de autorizagao
expressa, sejam finalizadas até o prazo citado no caput.

Art. 159° Na hipotese do artigo anterior, o processo de contratagdo, mesmo com
assinatura do instrumento contratual apés a data citada, sera regido pela legislagao de
escolha da autoridade competente até o término da vigéncia do contrato ou até a
entrega definitiva do objeto, podendo ser prorrogados de acordo com as regras
previstas na legislacao revogada, com esteio no artigo 191, pardgrafo tinico da Lei
Federal 14.133/21.

CAPITULO XXVII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 160° Até a completa e perfeita integracao do Sistema de gestdao de contratos ao
Portal Nacional de Compras Publicas da Administracdo Puablica Federal, a publicidade
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dos processos, contratos e seus aditamentos se dard por meio de veiculagao no Diario
Oficial do Municipio, observando, ainda, o disposto no paragrafo tnico do Art. 176°
da Lei 14.133/2021, devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: ;

[- 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagao;

I[I- 10 (dez) dias uateis, no caso de contratagdo direta.

Paragrafo Unico. Devera ser disponibilizada a versao fisica dos documentos em suas
reparticdes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento
de edital ou de cépia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducao
grafica.

Art. 161° A Administracdo Puablica podera editar normas complementares ao disposto
neste Decreto e disponibilizar informagdes adicionais em meio eletrénico, inclusive
modelos de artefatos necessarios a contratagao.

Art. 162° Nas referéncias a utilizacao de atos normativos federais como parametro

normativo municipal, considerar-se-a a redacao em vigor na data de publicagao deste
Decreto.

Art. 163° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Bacabal/MA, 01 de setembro de 2023.
A

AN BRANDAO DE FARIAS
Prefeito Municipal de Bacabal/MA
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